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LE STATUT DE JERUSALEM, UN DEFI MAJEUR
DES PROCHAINES NEGOCIATIONS ISRAELO-PALESTINIENNES




LE DOME DE L’ ASCENSION,
OU LE PROPHETE A PRIE AVANT DE
S’ELEVER VERS LES CIEUX.

LA viA DOLOROSA, AU CGEUR DE 1A
VIEILLE VILLE, LE CHEMIN EMPRUNTE PAR

LE CHRIST CHARGE DE SA CROIX.

LE CEBUR DU CONELIT

Jérusalem est la Terre sainte des trois religions
monothéistes. Pour le judaisme, elle est |la Terre
des Prophetes. Pour le christianisme, elle est la
Terre ot le Christ est né et est mort sur la croix
pour le salut des hommes. Pour [Tslam, elle est
un lieu de pelerinage sacré, le point de départ
du voyage nocturne du prophéte Mohammed
vets le Paradis. Dans les trois cas, 'attachement
A Jérusalem  releve d'une relation spirituelle
plutdt que nationale.”’ Pourquoi alors les hom-
mes, au nom du méme Dieu, n'ont-ils cessé
depuis des siécles de se déchirer pour la possé-
der?...

Jérusalem, ville sainte, est aussi ville de cul-
ture, de science, riche d'un héritage inter-
national. Parallelement, elle est depuis tou-
jours le théitre de conflits sanglants qui 'ont
vu disparaitre et renaitre de ses cendres 2
plusieurs reprises. Le XX° siécle n'a pas fait
exception puisque la cité a connu quatre
guerres en 100 ans. Les attentats terroristes
et les opérations de répression ont remplacé
les sieges et les invasions, mais une cons-
tante violence marque encore aujourd’hui
le destin de Jérusalem et de ses habitants.

Avec l'avenir des colonies juives implantées
dans les territoires occupés et le sort réservé
. . . p
aux réfugiés palestiniens, le statut de Jéru-
salem fera l'objet de la derniére étape des
négociations israélo-palestiniennes, prévues
pour le mois de mai 1996. Les discussions
sur Jérusalem ne seront pas faciles; C'est de
loin I'enjeu le plus controversé, la source
, b :
d’éventuels sacrileges pour les fanatiques des
ges pourles fanatiq
deux camps. Pour que ces discussions abou-
. . q i 3.
tissent, il faudra que les deux parties s'im-
posent des compromis importants.

Sl existe un consensus entre Israéliens et

Palestiniens sur la nécessité de préserver 'in-
tégrité de Jérusalem, ils sopposent sur qui
en aura le contrle.

LES AMBITIONS ISRAELIENNES
POUR JERUSALEM

Les Israéliens ont toujours été unanimes: J¢é-
rusalem doit rester leur capitale et elle doit
étre sous leur contrdle. Des le début des
discussions avec les Nations Unies, les
Isradliens ont rejeté l'idée d’une ville inter-
nationale. La «Loi fondamentale» qu'ils ont
décrétée en 1980 a fait de Jérusalem la «ca-
pitale éternelle d’Israél», et ce, malgré les pro-

testations de la communauté internationale.

Selon Ehud Olmert, maire Likoud de Jéru-
salem depuis novembre 1993, il ny a rien
de palestinien dans les vestiges historiques
delaville; il n’y a rien A discuter avec Arafat,
qui n'est représentatif d’aucun des chapitres
significatifs du passé de la ville; les Palesti-
niens sont une minorité comme une autre
dans la capitale israélienne qui ne devrait
méme pas faire partie des négociations. S'il
n'en tenait qu'a lui, toutes les institutions
palestiniennes de Jérusalem-Est seraient
transférées & Gaza ou a Jéricho et Arafar se
verrait interdire définitivement I'accés  J¢é-
rusalem.

Le gouvernement du défunt Premier minis-
tre d’Israél, Itzhak Rabin, s'était engagé, par
les accords d’Oslo, & négocier le statut de
Jérusalem. Devant les citoyens israéliens ce-
pendant, cet engagement a été maintes fois
renié; la partie israélienne compte sur le suc-
cés de sa stratégie sur le terrain, dite «politi-
que du fait accompli». Car ['opinion publi-
que israélienne n'a pas été préparée par ses
dirigeants 4 I'idée de rediviser ou de parta-
ger Jérusalem.

«DE TOUS LES ASPECTS TERRITORIAUX DE CE CONEFLIT, CELUI DE Jf{RUSA-‘
LEM, AU CENTRE DU DEBAT SUR LA PAI ESTINE, CONSTITUE SANS DOUTE LA

POMME DE DISCORDE LA PLUS DIFFICILEMENT REDUCTIBLE.»?




LE DOME
DU
ROCHER,
UN JOYAU
DE L’ISLAM,
ENTRETENU
ET
RESTAURE
GRACE A
DES
CAPITAUX
ARABES D’AUTRES PAYS.

LE PROJET PALESTINIEN
POUR JERUSALEM

Centre administratif durant  empire ottoman,
Jérusalem a toujours été le centre des activités
administratives, religieuses et politiques des
Palestiniens, malgré la taille de ville provinciale
etle peu d'infrastructures économiques quelle
affichait alors. Jérusalem a pour les Palestiniens
un caractere central symbolique qui les a ame-
nés a la proclamer, le 15 novembre 1988 3 Al-
ger, capitale de leur futur Erat indépendant.
Cependant, les Palestiniens sont favorables 2
linternationalisation de la ville et 4 la coges-
tion d'une double capitale, ce qui pourrait im-
pliquer un partage des responsabilités entre des
conseils de quartiers (ou deux municipalités)
coiffés d’'un conseil métropolitain.

Dans les faits, 'Frat palestinien n'est pas via-
ble sans le centre de rayonnement que cons-
titue Jérusalem. La fermeture de Jérusalem
par les autorités israéliennes qui sévit depuis
mars 1993, en empéchant l'entrée A Jéru-
salem des Palestiniens non résidants, a un
impactsocial et économique désastreux. Les
Palestiniens travaillant  Jérusalem ont perdu
leur emplo, les commergants arabes font
de mauvaises affaires, le nombre des touris-
tes a chuté, etc.

Pour les Palestiniens, appuyés sur cette ques-
tion par les Nations Unies, Jérusalem-Est
fait partie des territoires occupés et doit a ce
titre faire partie des négociations sur le sta-
tut définitif des territoires occupés.

O Facts about Palestine you should know!, Sami Hadawi,
Jerusalem International Publishing House, juin 1982
@ Le dossier Palestine - La question palestinienne et le droit
international, Ligue internationale pour le droit et la li-
bération des peuples, Ed. La Découverte, Paris, 1991.

AU NOM DE LA FOI

Incroyable mais vrai: avant 1917, les habi-
tants de la Palestine (juifs, musulmans et
chrétiens) vivaient en harmonie, dans la
compréhension, I'amitié et la paix, dans le
respect de la religion de Iautre. Ils partici-
paient aux fétes religieuses les uns des autres.
La population (700 000 imes) était ainsi
répartie: 574 000 musulmans, 70 000 chré-
tiens et 56 000 juifs. Les juifs occupaient
cette époque 20% du terrioire."

Jusqu'en 1947, les Palestiniens habitaient
dans différents quartiers situés sur I'en-
semble du territoire de Jérusalem qui ne
couvrait 4 I'époque que 21 Km?.

La discrimination raciale et religieuse est
demeurée inconnue jusqu’a 'avénement du
sionisme et la Déclaration de Balfour,

LE SIONISME

Alors que le judaisme est une religion de
valeurs universelles, le sionisme s’est vite
révélé étre un mouvement politique ra-
ciste qui, paradoxalement, poursuit le
méme objectif de séparation, de
ghettoisation que I'antisémitisme. Aux
yeux des sionistes, les juifs constituent
une race dotée d’un centre politique et
culturel en Palestine, d’ott doivent étre
exclus musulmans et chrétiens. Pour eux,
il 'y a de judaisme que sioniste, alors que
pour certains groupes juifs, le sionisme est
incompatible avec le judaisme. Ces der-
niers estiment que les juifs sont sans aucun
doute le «peuple élur de Dieu, mais pas
pour dominer; plutdt pour servir Dieu et
humanité.®

Les tenants du Grand Israél prennent la
bible comme un acte de propriété, «la li-
sent comme un cadastre», disait Itzhak

Rabin. La réclamation territoriale des

juifs sionistes d’aujourd’hui repose sur une
interprétation d’une promesse biblique

vieille de 4000 ans, faite aux descendants
d’Abraham. Mais qui sont ces descen-
dants aujourd’hui? Peut-on vraiment af-
firmer qu’il y ait affinité raciale et natio-
nale entre le peuple hébreu d’il y a 4000
ans et les juifs russes, polonais, américains
et européens d’aujourd’huil?... Cette in-
terprétation ne constitue-t-elle pas plutét
une justification religieuse au colonialisme -
israélien?...

" IECHEC DU PARTAGE

La Déclaration Balfour, en attribuant une
terre au peuple juif en Palestine, devait
prévoir qu'aucun préjudice ne serait fait
a Pégard des droits civils et religieux des
communautés non-juives en Palestine. Le
plan de partage prévoyait pour le Grand
Jérusalem un statut de corpus separatum,
Cest-a-dire que la ville formerait une en-

LE SOUK DE LA VILLE ARABE CONTRASTE
AVEC LES CENTRES COMMERCIAUX RUTI-
LANTS DE JERUSALEM-OUEST.

2
Paix et justice pour Pévusalem
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APRES PLUSIEURS VISITES OFFICIELLES A LA MAISON D’ORIENT, QUARTIER.
GENERAL DE L’OLP A JERUSALEM-EST, ISRAEL INTERDIT AUX PALESTI-

NIENS; EN DECEMBRE 1994, TOUTE PRESENCE OFFICIELLE A JERUSALEM.

feeonr REEBR

TATION EST INTERDITE AUX PALESTINIENS DE JERUSALEM.

clave 4 lintérieur du territoire de I'Etat
arabe, sous surveillance internationale, ne
relevant en aucun cas d’une exclusive sou-
veraineté israélienne. Mais le plan de par-
tage de 'ONU de 1947 a été déjoué. Au
terme de la guerre israélo-arabe de 1948,
I'armistice a divisé la ville.

Pendant prés de 20 ans, un rempart de
ciment et de barbelés a séparé la ville en
deux secteurs, israélien (Ouest) et jorda-
nien (Est). La souveraineté israélienne s’est
ensuite étendue des quartiers juifs 4 la ville
arabe moderne et aux faubourgs palesti-
niens. «Seul le coeur de Jérusalem - la
Vieille Ville et ses lieux saints -, déposi-
taire de l'identité de Jérusalem, échappe,
jusqu'en 1967, a I'occupation israé-
lienne.»® Au terme de la guerre des Six

Jours cependant, en juin 1967, I'Erat hé-
breu s’appropriait toutes les terres appe-
lées A constituer un Etat palestinien, réu-
nifiait Jérusalem en annexant Jérusalem-
Est. Israél modifie les limites de la ville
qui couvrira dorénavant, et jusqu’a sa pro-
chaine extension en 1995, 108 Km?.

Si le mur a alors été symboliquement
abattu, les manifestations de violence fré-
quentes entre les deux communautés et
les politiques urbaines discriminatoires
ont entretenu une démarcation sans équi-
voque. Le touriste le moins prévenu per-
¢oit immédiatement la différence entre la
ville juive, moderne et riche, dotée d’in-
frastructures et d’équipements publics
dernier cri, et la vieille ville arabe,
grouillante et exotique, en décrépitude.
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«DANS 1.4 DECLARATION, UNE NATION A PROMIS
SOLENNELLEMENT A UNE SECONDE NATION LE PAYS
D’ UNE TROISIEME. »

(L’ECRIVAIN ARTHUR KOESTLER)®

LA CITE FERMEE

En mars 1993, invoquant des raisons de
sécurité, Israél met en place une véritable
politique d’évacuation de la présence
arabe 2 Jérusalem. Lacces 2 la ville est
interdit A tout Palestinien qui n'y réside
pas et qui ne peut prouver qu'il y habitait
avant 1967! En réaction a ces contrdles
auxquels les juifs ne sont aucunement sou-
mis, Mgr Sabbah, patriarche de Jérusa-
lem-Est, déclare a Paris: «...la fermeture
de Jérusalem fait violence a la nature
méme de la Ville sainte. Les croyants de-
vraient pouvoir y circuler librement (...).
Franchir de nouveaux pas vers la paix tout
en maintenant Jérusalem fermée aux ha-
bitants des territoires occupés serait une
contradiction.»®

Indifférent A cet appel, 'Etat hébreu étend
unilatéralement son pouvoir aux lieux saints
de I'lslam et de la chrétienté, en violation
flagrante des droits arabes et musulmans et
malgré les revendications du Vatican pour
un acces libre aux lieux saints.

Par la suite, alors que se déroulent les né-
gociations de paix, Israél contréle les al-
lées et venues des personnalités politiques
palestiniennes et de leurs invités étrangers,
leur interdisant 'acces 4 Jérusalem-Est.
En novembre 1994, la Knesset, le parle-
ment israélien, sanctionne toute activité
politique palestinienne 4 Jérusalem. En
décembre, une nouvelle loi interdit aux
Palestiniens toute présence officielle sans
autorisation. '

O Facts about Palestine you should know!, Sami Hadawi,
Jerusalem International Publishing House, juin 1982
@ Le dossier Palestine - La question palestinienne et le droit
international, Ligue internationale pour le droit et la li-
bération des peuples, Ed. La Découverte, Paris, 1991.
O «Spécial Jérusalem», Le Nouvel Observateur, du 23 au
29 novembre 1995



DISCRIMINATION
ET JUDEISATION
DE LA VILLE ARABE

En mai 1995, B'Tselem, une organisation
israélienne pour les droits de 'homme en
territoires occupés, reconnue pour son in-
dépendance et sa rigueur, publiait un im-
posant rapport sur la politique d’urbanisa-
tion et de «udaisation» de Jérusalem-Est.")
Ce rapport conclut que les autorités israé-
liennes ont mené une politique de discri-
mination systématique et délibérée a I'en-
droit de la population palestinienne qui
aujourd’hui manque cruellement de loge-
ments et vit dans des conditions nettement
moins décentes que la population juive.
Lurbanisme stratégique mis en opération a
partir de 1967 vise & détruire le tissu social
des quartiers des Palestiniens et 4 les inciter
a quitter la ville, faute de logements et de
terrain pour en batir.

UN URBANISME STRATEGIQUE

Pour ce faire, on a exproprié les Palesti-
niens et construit sur ces terres 38 500
unités d’habitation pour les juifs et pas
une seule pour les Palestiniens. Depuis
1967, 76 000 logements ont été construits
a Jérusalem, dont 65 000 destinés aux
habitants juifs. On a par ailleurs établi
des plans d’urbanisation dont le zonage a
pour effet de bloquer, dans les faits, le
développement des quartiers palestiniens,
tout en reliant entre eux les quartiers juifs.
Comble d’absurdité, la hauteur permise
des immeubles varie selon I'origine eth-
nique des promoteurs: les Palestiniens

RS #*q ?ewoalmv M},cndooé hel

sont limités 2 un ou deux étages alors que
les juifs peuvent construire jusqu’a huit
étages! Difficile dans ces conditions d’ap-
porter une solution au déficit de logement
pour la population arabe locale. Celle-ci
aurait besoin de 20 000 unités de logements
supplémentaires. En outre, la densité par
logementestde 1,1 personne par piece pour
la population juive et de 2,2 personnes pour
la population palestinienne.

Et ¢a se poursuit. Encore en novembre
1993, 10 000 unités de logemcnt destinés
exclusivement aux juifs sont projetés dans
les quartlers palestiniens. A peine un an
apres la signature des accords de paix d'Oslo,
Israél avait confisqué 670 km” de terres pa-
lestiniennes et déraciné plus de 14 000 ar-
bres fruitiers.? En décembre 1994, des
bulldozers israéliens entament des travaux
sur des terres palestiniennes confisquées,
provoquant la résistance des villageois. La
répression militaire qui suit n'empéche pas
la mobilisation de porter ses fruits: les tra-
vaux sont arrétés et repris ailleurs.

En modifiant les limites de la ville, le gou-
vernement israélien veut créer un «Jérusa-
lem métropolitain» couvrant jusqua 15%
de la Cisjordanie occupée. Le territoire de
Jérusalem serait ainsi étendu vers Ramallah
au nord, vers Bethléem au sud et vers la co-
lonie de Ma’aleh
Adumim i Dest,
bouclant ainsi toute
une ceinture de co-
lonies planifiées a
cette fin.

«UN BUT CENTRAL A GUIDE LA POLITIQUE MUNICIPALE
D URBANISATION: CONSOLIDER LA MAINMISE ISRAE-
LIENNE SUR LA VILLE EN CREANT DE NOUVELLES REALI-
TES DEMOGRAPHIQUES ET GEOGRAPHIQUES QUI BLO-
QUENT TOUTE TENTATIVE FUTURE DE REPOSER LA
QUESTION DE LA SOUVERAINETE ISRAELIENNE SUR

JErUSALEM-EsT.»)

Paix et justice pour Pévusalem
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Les Palestiniens ont perdu le contrdle de
70% du territoire de Jérusalem-Est, qu'ils
ne peuvent plus utiliser comme ils le sou-
haitent. Si on inclut les terres expropriées
et zonées d’utilité publique, ce pourcen-
tage grimpe a 87%.

Selon Anne

LES CONDITIONS DE LOGEMENT DES
RESIDENTS JUIFS ET ARABES DE JERUSALEM
NE SE COMPARENT PAS TANT LA
DIFFERENCE EST GRANDE.




SITUEE SUR UNE COLLINE AU CENTRE D

2 JERUSALEM, TOUT PRES

D’UN CAMP DE REFUGIES PALESTINIENS, CETTE COLONIE A ETE
CONSTRUITE GRACE A DES CAPITAUX... CANADIENS! DES JUirs
INTEGRISTES DE TORONTO L’ONT EN EFFET FINANCEE.

Latendresse, 2 'emploi d’Alternatives et
du Centre d’études arabes pour le déve-
loppement (CEAD), les Palesriniens ris-
quent de perdre la bataille pour Jérusa-
lem, & moins qu'une vaste campagne, A
entérieur de la Palestine et dans le
monde, ne puisse arréter le «bulldozer»
israélien.

Les ONG PALESTINIENNES, TELLES QUE
LE PALESTINIAN HUMAN RIGHTS INFOR-
mATION CEnTER (PHRIC) A JERUSALEM
ONT TENU LIEU D’ETAT PENDANT DES
ANNEES.
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RESIDER A JERUSALEM

Différent de celui des Palestiniens du reste
des territoires occupés, le statut des Pa-
lestiniens de Jérusalem leur confere cer-
tains droits, dont 'acces A des services (as-
surance sociale, assurance nationale, ser-
vices de santé et d’éducation offerts par la
municipalité). De plus, comme ils sont
sous juridiction israélienne plutdt que
sous une réglementation militaire, ils ont
droit A une protection légale et 4 une
mobilité que n’ont pas les autres Palesti-
niens. Ils ne sont pas égaux pour autant
aux citoyens israéliens.

La planification urbaine des faubourgs
arabes est cependant inexistante. La part
du budget municipal dépensée pour ces sec-
teurs est estimée a moins de 10%, alors que
les Palestiniens, pourtant économiquement

“défavorisés, fournissent 20% des recettes fis-

cales de la ville. Lexpansion des zones ara-
bes est controlée; il existe un quota non of-
ficiel limitant la construction de nouvelles
unités de logement pour les Palestiniens.
Dans les faits, ils n'ont  pour ainsi dire pas
le droit de construire. De plus, on leur offre
des avantages financiers afin de les inciter 4
vendre leur maison ou leur droit de rési-
dence dans la cité.

De fagon générale, les politiques israé-
liennes, et notamment 'extension des éta-
blissements israéliens, tendent 3 modifier
Iidentité démographique, géographique
et culturelle de la ville et ont un impact

économique, social, culturel et éducatif
négatif sur la population palestinienne.
Les services (au niveau de I’éducation, de
la santé, de la culture) auxquels elle a ac-
cts se détériorent. Les maigres ressources
techniques et financiéres dont ils dispo-
sent ne leur permettent pas d’entretenir
leurs monuments religieux et historiques,
sources de fierté depuis des siecles. Le
harcelement israélien et les contraintes
financiéres entrainent la fermeture des
institutions palestiniennes qui devraient
constituer la base du futur ]%tat.

POLITIQUE DU FAIT ACCOMPLI

Ala suite des politiques mises en place dans
les dernieres années par le gouvernement
israélien, les juifs sont dorénavant majori-
taires & Jérusalem-Est: ils sont 168 000, con-
tre 154 000 Palestiniens (120 000 juifs
contre 150 000 Palestiniens en 1990).

En prévision des négociations finales, les
Israéliens ont tout fait pour modifier la na-
ture de Jérusalem et mettre la communauté
internationale devant le fait accompli d’'une
cité avant tout juive: appropriation de ter-
ritoires en Cisjordanie occupée, construc-
tion de nouvelles colonies et extension des
colonies existantes, prolongement des rou-
tes les reliant, étouffement économique, par
le blocus de la ville, du centre culturel, ad-
ministratif et politique palestinien, interdic-
tion de toute activité politique des Palesti-
niens dans leur capitale.

Les objectifs poursuivis par I'Etat hébreu
sont en voie d’étre atteints: contrdle is-
raélien sur toute la ville et supériorité dé-
mographique juive.

O Une politique de discrimination, Expropriation de terre,
planification et constructions & Jérusalem-Est, Rapport de
B'Tselem, mai 1995

@ «Deux ans pour Jérusalemn, Palestine, Supplément au
numéro 49 de Pour la Palestine et au numéro 86 de So-
lidarité Palestine (septembre 1995)
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Qroit international

RESOLUTIONS ET CONVENTIONS
BAFOUEES

A partir de juillet 1967, une succession
de résolutions de 'Assemblée générale et
du Conseil de sécurité des Nations Unies,
portant sur le statut de Jérusalem, repro-
chent 4 Israél d’altérer illégalement le sta-
tut de la ville occupée et lui demandent
de s'abstenir immédiatement de toute
nouvelle action dans ce sens."” Lannexion
de la partie Est en 1967 ne repose sur
aucune base de droit et est jugée non va-
lide par TONU. En 1980, le Conseil de
sécurité constate que I'Etat d'Israél per-
siste & modifier le caractere et le statut de
la Ville sainte, exige qu'il mette fin a I'oc-
cupation prolongée des territoires arabes
comprenant Jérusalem, et qualifie de «vio-
lation flagrante de la convention de Ge-
neve relative 4 la protection des person-
nes civiles en temps de guerre» les chan-
gements apportés a Jérusalem.

Loin d’étre impressionné par le droit in-
ternational, I'Etat israélien décréte Jéru-
salem sa capitale éternelle le 30 juillet
1980, et y transfere ses autorités politi-
ques et administratives. Le Conseil de
sécurité refuse de reconnattre cette «Loi
fondamentale», demande aux autres Etats
de faire de méme et de retirer leur mis-
sion diplomatique de la Ville sainte. De-
puis, les résolutions des Nations Unies ont
maintenu ces positions.

Les négociations de paix entamées en 1993
reposent explicitement sur la résolution 242
des Nations Unies qui refuse de reconnattre
P'acquisition de territoires par la force.

«Conformément au droit international,
tout acte de la puissance occupante doit
étre temporaire. Il est donc prohibé
d’opérer un quelconque changement qui
aurait des effets 4 long terme ou qui mo-
difierait la réalité existantes® Ainsi la
construction de milliers d’unités d’habi-

tation  Jérusalem-Est, destinées 2 la peu-
pler de juifs, comme tout acte de coloni-
sation d’un territoire occupé, est interdite
par la Convention de Geneve. Parailleurs,
Pimposition de la loi israélienne sur la cité
annexée ou I'expropriation des terres vio-
lent ‘la Convention de La Haye.

«Ces entraves imposées 4 la population
palestinienne et cette expansion coloniale

yFORMAT

. ETABLISSEMENTS ISRAELIENS
EN ZONE ARABE

. QUAR'l‘lERS ARABES

nouvelle violent 2 la fois le droit interna-
tional et les premiers accords signés.»®

O Facts about Palestine you should know!, Sami Hadawi,
Jerusalem International Publishing House, juin 1982
@ Une politique de discrimination, Expropriation de terre,
planification et constructions & Jérusalem-Est, Rapport de
B'Tsclem, mai 1995

@ «Deux ans pour Jérusalemn, Palestine, Supplément au
numéro 49 de Pour la Palestine et au numéro 86 de So-
lidarité Palestine (septembre 1995)
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PARTAGER SANS DIVISER UN PATRIMOINE COMMUN

Libérer Jérusalem signifie...

o assurer le libre acces 4 la ville pour tous, un acces universel aux lieux saints;

¢ garantir la tolérance religieuse, la liberté de culte et la coexistence, comme aux
meilleures époques de 'histoire de Jérusalem, dans le respect du pluralisme quatre
fois millénaire de la ville;

* faire de Jérusalem la capitale de la Paix, une ville-symbole de la paix.

Pour atteindre cet idéal, il faudra: -

*  ¢viter la division de la ville en revenant  I'esprit du plan de partage initial qui
prévoyait un statut particulier (corpus separatum) pour Jérusalem, une ville ouverte,
internationale, vouée a la protection des intéréts spirituels et religieux des com-
munautés concernées;

*  dela méme fagon que Rome est 4 la fois capitale de I'Italie et du Vatican, instaurer
une double capitale pour deux Etats indépendants, juif et arabe, qui se partage-
ront les responsabilités. Cette cogestion pourrait se faire, par exemple, par la
création d’un conseil métropolitain réunissant deux conseils municipaux ou des
conseils de quartier. (Le Conseil arabe de Jérusalem, déja doté d’un coordonna-
teur, pourrait éventuellement assumer le réle de municipalité palestinienne.)

Concretement et dans 'immédiat, les Palestiniens ont besoin du soutien de la com-

munauté internationale pour:

¢ faire pression sur [sraél afin que soit négocié tel que prévu, au moment des négo-
ciations sur le statut définitif des territoires occupés (prévues pour mai 1996), le
statut permanent de Jérusalem-Est; )

o exiger d’Israél le respect du droit international;

o briser I'isolement des Palestiniens de Jérusalem entretenu par Israél en mainte-
nant les institutions palestiniennes 4 Jérusalem-Est;

*  soutenir la lutte des résidants palestiniens de Jérusalem pour la préservation de
leurs terres et de leurs institutions, contre les expropriations et les confiscations de
maisons.

«A Jérusalem, point nodal du conflit, il faudra inventer. Inventer un nouveau mode
institutionnel de partage de I'espace urbain entre les communautés, les peuples, les
Etats. Inventer la ville ouverte, qui deviendra nécessairement un nouveau mode d’étre
de la société elle-méme. Inventer une nouvelle fagon de vivre avec les autres, et non
seulement 4 coté d’eux. Il n’y aura pas de solution 4 la question palestinienne sans
solution pour Jérusalem.»"

O Le dossier Palestine - La question palestinienne et le droit international, Ligue internationale pour le droit et la

libération des peuples, Ed. La Découverte, Paris, 1991.

JERUSALEM - 1947 1967 1987 1995

Territoire 21 Km? 108 Km? 108 Km? 123 Km?
Pop. totale 205 000 265 000 493 000 570 000
Pop. juive 99 000 197 000 353 000 420 000

Pop. palestinienne 105 000 68 000 139 000 150 000
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RECONNAISSANCE MUTUELLE
DE L’ETAT D’ISRAEL ET DE
L’ORGANISATION DE LIBERA-
TION DE LA PALESTINE
(OLP)

9-10 septembre 1993

«DECLARATION DE PRINCIPES
SUR DES ARRANGEMENTS
INTERIMAIRES D’ AUTONOMIE»
NEGOCIEE A OsLo
Washington, 13 septembre 1993

DEBUT DE L’APPLICATION
DES ACCORDS DE PAIX
«GAZA-JERICHO D’ABORD»
PAR LA SIGNATURE D’UN
ACCORD SUR LA SECURITE
Le Caire, 4 mai 1994

SIGNATURE DE LA SECONDE
PHASE DES ACCORDS DE PAIX
PORTANT SUR L’EXTENSION
DE L’AUTONOMIE PALESTI-
NIENNE A LA CISJORDANIE
Washington, 28 septembre 1995

FrLecTiON DU CONSEIL DE
L’ AUTONOMIE PALESTINIENNE
20 janvier 1996

OUVERTURE DE L’ULTIME
PHASE DE NEGOCIATIONS
PORTANT SUR LES QUESTIONS
DE SOUVERAINETE, DE
JErRUSALEM-EST ET DES
REFUGIES

Mai 1996



