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inquième pays dumonl.e par la superficte,

I Ie Brésil compte une population de ]42Y millions d'habitants â22 Eo urbaine.
Grâce à ses immenses ressources naturelles,
iI figure parmi les cinq premiers producteurs
mondiaux de minerai defer, de bauxite, de
mang anès e, d' étain et d' aluminium.
Fabricant de voitures et constructeur d'avions et
d'hélicoptères, Ie Brésil est aussi un grand
exportateur d'armes.

Une économie orientée vers
I'exportotion

Il alimente le marché des pays voisins en biens de
consofirmation courante. Premier producteur de
café et de sucre brut et deuxième de soja et de
cacao, le Brésil a développé une industrie agro-
alimentaire orientée vers les cultures d'exportation
(soja, café, cacao) et la substitution des
importations pétrolières (carburant fabriqué à partir
de la canne à sucre).

lrs cultures d'exportation ont, entre 1967 et 1979,
augmenté à un rythme annuel de 8,1 7o, tandis que
la production des denrées destinées à la
consommation inteme (haricots, manioc, riz) n'a
augmenté que de 0,9 7o, et que le taux annuel de
croissance de la population a été de 2,4 Va.

De vastes entreprises assurent I'essentiel de la
production agricole, industrielle et minière. Ces
entreprises emploient une main-d'æuwe sous-
payée. læs millions de chômeurs exercent une
pression à la baisse sur les salaires. L'économie
informelle fournit à un grand nombre de
ffavailleurs un moyen de surviwe.

m, Des inégolités socioles morquées

l,e revenu moven D
dollars par anriée (1987), mais la ,,5r;i*ç Ë

ar habitant s'élève à203I propriétaires

distribution des revenus entre les
diverses couches de la
population révèle de profondes
inégalités sociales : lO 7o des
citoyens les plus riches
accaparent 47 Vo du revenu
national, tandis que les 60 Vo les
plus pauwes doivent se
contenter de 18 Vo du revenu.
Dans la tranche des plus
pauvres, la moitié gagnent moins
de 120 $ (le salaire minimum
mensuel de référence est d'environ 40 $ EU).

Selon le Dépar:tement intersyndical de statistiques,
il faut toucher six fois le salaire minimum pour
couwir les dépenses d'une famille de deux adultes
et de deux enfants. 70 7o de ia popuiation
brésilienne vit dans des conditions déplorables et
50 Vo dans la pauweté absolue.

Les divers indicateurs socio-économiques ne
rendent pas compte des conditions de vie existant
dans les zones rurales et les bidonvilles, et dans le
Nord-est, région la plus pauvre du Brésil.
Dans les cenffes urbains, des millions d'enfants
abandonnés vivent par eux mêmes dans les rues,
sans aucune scolarisation, et sont initiés rès tôt à la
délinquance ot à la prostitution.

ffill Lo violence du conflit de lo terre

La concentration par les grands propriétaires
terriens d'une grande partie des terres arables est
une source permanente de conflit au Brésil, où dix
millions de paysans sans terre ne peuvent subvenir
aux besoins de leurs familles. Les grands

-
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réforme agraire et le
constalnment différé

gouvernement
I'application.

ffi Lo réforme sgrqire:
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I.e président José Sarney avait pourtant promis,
dès octobre 1985, de distribuer les terres non
cultivées, mais les grands propriétaires terriens ont
annoncé qu'ils résisteraient par les armes à la

La nouvelle Constitution, adoptée en novembre
1988, marque la victoire des grands propriétaires
terriens en stipulant que seules sont expropriables
les exploitations non .prodycqy.es. Il.devient
pratiquement impossible de déloger les gtands
propriétaires. Les paysans réclament justice et
poursuivent la lutte.

de consommation auparavant importés et faisant
appel à des capitaux extérieurs pour créer
I'infrastructure nécessaire et installer des
entreprises étrangères.

, Après Ia P Guerre mondiclle

L'industrialisation a pris de I'expansion, dominée
par les biens de consommation durables et a
impliqué, à partir de 1955, I'implantation de firmes
transnationales, associées ou non à des entreprises
nationales. Divers changements en ont decoulé,
notamment des technologies plus modernes, de
nouveaux modèles de consommation et un nouvgau
mode d'insertion dans l'économie mondiale, qui se
sont traduits par des transferts de profits à
l'extérieur et de paiements pour I'utilisation de
technologies.

Le mouvement d'industrialisation a commencé à
s'épuiser au début des années 60.

Avec le coup d'état militaire de 1964, des
changements favorables au capital financier ont été
mis en application, notâmment en ce qui a trait au
transfert des profits et à I'adoption de mesures
d'incitation à I'investissement étranger.

ona

ffi lnsertion de l'économie
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L'intégration de l'économie brésilienne dans
l'économie capitaliste mondiale s'est effectuée en
fonction de trois phases.

. De lo colonisation WIe siècle) à 1930

Comme les autres pays latino-américains, le Brésil
a joué à cette période le rôle d'économie
exportatrice de matières premières et servi de
débouché pour les produits manufacturés par les
métropoles. I.es relations d'échange étaient
favorables aux économies industrialisées.

. De 1930 à ta æ Guerre mondiole

Lors de la dépression des années 30, la capacité
des pays producteurs de matières premières
d'importer des produits industrialisés a été tempo-
rairement réduite en raison de leur difficulté à
vendre leurs produits. Cette situation a stimulé au
Brésil le processus de substitution des importa-
tions, favorisant I'apparition d'industries de biens
'Tré de M, Luizo Folcqo Silvo, Vonio Lomonoco Bostos, A Dlvldo
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Au nom d'une industriolisoÏon rcpide et d'une ogriculfure d'exportotion fondée sur les grondes exploitotions,
lo forêt de I'Amozonie est en proie d une destruction occélérée et inéversible, Lo surfoce déboisée ou cours

des dernières onnées est de 350 000 kilomètres corrés, soit l0 "/o de lo superflcie d'origine de lo forêt
omozonienne. et plus de 20O 000 km conés de forêt ont été brûlés. Le pilloge est protiqué por des

spéculoteurs, mois surtoui por des firmes brésiliennes et tronsnotionoles qui mettent sur pled des fermes
d'élevoge, des wlnes de popier, des plontoTons de riz ou de conne ô sucre et des mines Ô clel owert, mols
oussi por des spéculoteurs. Les projets, souvent finoncés ô pcrtir de subsides gowernementoux, impliquent
l'oppropriotion des terres des lndiens nseringueirosr (qui extroient le lotex de I'hévéo, I'orbre ô cooutchouc),

L'ossossinot, en décembre dernier, de Froncisco Mendes, écologiste etsyndicoliste,
o eu des répercusions considérobles.

L'Amozonie est oussi un réguloteur du climot tenestre, Des climotologues othibuent ô lo clvilisotion indwtrielle
lo responsobilité des inégulorités climotiques dont souffre lo tene depuls dix ons. et considèreni que le dioxyde

de corbone dégogé por lo destruction de lo forêt oggrove lo sifuotion.

. Accélérotion de lq déforestqlion .
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Les focteurs de l'endettement
du Brésil

désavantageuses. En 1977,le paiement du service
de la dette absorbe plus de 50 Vo des recettes
d'exportation.

En l979,la hausse du prix du pétrole et celle des
taux d'intérêt plongent l'économie brésilienne dans
de nouveaux déficits de la balance des paiements.
Dans les années 80, la situation s'aggrave avec la
chute des prix des produits d'exportation et I'arrêt
des prêts internationaux. Le Brésil, qui avait
conffacté des dettes à des taux d'intérêt variables,
est particulièrement affecté par les hausses de taux
d'intérêt.

Les remboursements pour le service de la dette
entraînent des transferts nets de ressources vers
l'extérieur, estimés à 5 Vo du PIB, car le pays ne
parvient plus à obtenir de nouvelles entrées de
fonds sous forme de prêts.

A partir de 1983, le gouvernement adopte un
programmo d'austérité supervisé par le FMI,
comportant les mesures suivantes : dévalorisation
de la monnaie de 30 Vo, coupure des dépenses
publiques, hausses des impôts et des tarifs des
services publics et réduction des salaires réels. La
réduction de la demande intérieure provoque une
forte récession. læ chômage s'accroît et I'in{lation,
qui se situait autour de 100 7o pæ année depuis
1980, atteint2t} 7o par an en 1983-1984. Pour la
combattre, on réduit les salaires réels, mesure
lourde de conséquences pour les travailleurs.

L'endettement extérieur a été utilisé par le régime
militaire pendant 21 ans pour faire du Brésil une
puissance de premier plan intégrée au système
capitaliste et participant à la division intemationale
du travail.

La disponibilité de ressources financières à faible
coût sur le marché international a facilité I'emprunt
par le régime militaire de sommes considérables à
des institutions bancaires afin de stimuler son
programme de croissance économique.

Le pseudo <<miracle économique brésilien> a ainsi
pris forme de 1968 à 1973, caractérisé par des taux
annuels de croissance du PIB très élevés, mais
accompagnés, à partir de 1969, d'une
augmentation si gnificative de I'endettement.
De 3,8 milliards de dollars en 1968, la dette passe à
12,6 milliards de dollars en 1973.

Evolution de lq dette exlérieure
de l97l à 1989

(en milliords de dollors Oes ÉU)

t97t
1973
1977
1979
t98l
r983
r985
1987
r989

6,62
12,57
32,04
49,90
61,41
81,32
95,86

l2l,l7
lll,92

Source: Bonque centrole du Brésil

En 1973-1974,lahausse des prix du pétrole
compromet la balance commerciale du Brésil, et la
récession et les mesures protectionnistes des pays
industrialisés réduisent la demande pour les
exportations brésiliennes. Or, en pleine récession,
le Brésil se lance dans un ambitieux programme de
substitution des importations appuyé par des
projets à long terme exigeant des emprunts
extériews massifs. l,es déficits encourus sont
aussitôt comblés par de nouveaux emprunts.

Vers 1976, les emprunts deviennent de plus en
plus difficiles et les conditions de crédit
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En ce qui concerne les facteurs de I'endettement du
Brésil, un auffe important facteur est celui du
détournement des ressources, qui peut prendre
diverses formes. Certaines sornmes empruntées à
I'extérieur ne sont jamais entrées au pays.
Une autre forme consiste dans la sur-facturation
d'opérations d'importation, en particulier entre
sièges sociaux et filiales de transnationales, et la
sous-facturation d'opérations d'exportation, qui
rendraient compte d'une fuite de capjtaux estimée
pour 1988 à 6 milliards de dollars @U).

Les transferts de profits des banques étrangères
vers I'extérieur ont également contribué à
I'endettement du Brésil, comme en témoigne le
tableau suivant:

Profits des grondes bonques
pour le dernier lrimestre de 1988

Au début, le ptan gagne I'adhésion {e p-ngnula-
tion, qui participe au contrôle des prix. Mais
I'inefficacité du gouvernement face à la
multiplication des violations, la disparition de
produits du marché et les tentatives d'accaparement
de produits détruit la confiance populaire, qui voit
son pouvoir d'achat diminuer. Le mouvement
syndical s'élève contre les pertes de salakes réels
occasionnées par le plan Cruzado.

Après les élections du 15 novembre 1986, une
série d'augmentations de taxes et de tarifs des
services publics provoquo une remontée de
I'inflation et le plan est abandonné.

Incapable de renconffer ses engagements
extérieurs, le pays décrète, en février 1987, un
moratoire partiel sur les intérêts dus aux banques
privées. Son action limitée ne permet pas une
reconstitution des réserves de devises.

. Le plan Eresser

A panir du 2e semestre de 1987, un nouveau plan
de stabilisation est mis en vigueur par le nouveau
ministre des Finances, Luis Carlos Bresser, qui
vise à contenir I'inflation par la réduction de lâ
consommation des travailleurs et I'accroissement
des exportations. En septembre, le pays obtient un
solde de la balance commerciale élevé, au prix de
sacrifices énormes de la part des travailleurs. En
effet, les ajustements de salaires ne petmettent
jamais de récupérer les pertes de pouvoir d'achat
encourues par les travailleurs.

Les pressions des banquiers internationaux
obligent le Brésilà retourner à la tutelle du FMI et à
recommencer à payer les intérêts en souffrance afin
d'obtenir de nouveaux emprunts. En décembre
1987, le taux d'inflation accumulé pour I'année est
de366 Vo.

Bonque

Citibonk

Morgon Trust

Chose

Profits

747 millions de $

258 millions de $

I milliord de $

Port provenont du Brésil

416 millions de $

233 millions de $

2l 7 mllllons de $

Lorsque le président José Sarney prend la relève
des militaires, er mars 1985, il décide de s'attaquer
en priorité à la lutte contre f inflation, et s'engagè à
sortir le pays de la tutelle du FMI. En trois ans, de
1986 à 1989, trois programmes de contrôle de
I'inflation seront mis en application sans pour
autant parvenir au résultat recherché.

. Le plan Cruzado

Source: Bilon des bqnques respectives
Cité por Informotivo dq Divido Externo, mors-ovril l989

æ Lo lutle conlre l'inflotion

- Unités de monnoie du Brésil.

En février 1986, le président Samey lance le plan
Cruzado, qui comporte la substitution du cruzeiro
par le cruzado*, le gel des prix et la revalorisation
des salaires par rapport à leur valeur moyenne
réelle du semesffe antérieur et leur ajustement
automatique lorsque I'inflation dépasse 20 Vo par
mols.

D
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. Le plon d'été

I.e président José Sarney a présenté le 15 janvier de
cette année un programme de lutte contre une
inflation devenue galopante puisqu'elle atteint
présentement un taux annuel voisin de
1000 Vo qui menacc d'hyperinflation l'économie
brésilienne. l-e <plan d'été> voudrait freiner
totalement la croiisatrce du !éficit budgétaire en
réduisant les dépenses de lEtat et en limitant le
transfert de devises fortes à l'étranger.
Il comprend notamment les mesures suivantes :

. gel des prix pour 45 jours (après I'annonce de la
hausse de certains prix);

. gel des salaires des employés du secteur public,
I'indexation des salaires étant remplacée par la
libre négociation;

. restriction du crédit;

. suspension temporaire de la conversion de
créances en investissements (source d'inflation);

. abolition de cinq ministères dont celui de la
réforme agraire el de I'habitation, fermeture de
42 entepnses dEtat et licenciement de
60 000 fonctionnaires;

. création d'une nouvelle monnaie,le nouveau
cruzado, dévaluée de 18,32 Vo par rapport à
I'ancienne;

. centralisation de toutes les opérations de change à
la banque centrale.

Fait incontestable : I'inflation a fortement érodé le
pouvoir d'achat des travailleurs. Les divergences
pofient cependant sur I'ampleur des pertes
salariales, donc sur le montant du réajustement à
accorder aux salariés. Lors d'une réunion tenue à
la fin mars entre des représentants paffonaux,
syndicaux et gouvernementaux, les ministres du
sêcteur economique ont présenté une proposition
prévoyant un réqiustement de 13,5 7o, tandlsque-_
ies représentants patronaux s'en sont tenus à7,l 7o

et ceux des travailleurs exigeaient au moins 40 Vo.

Une telle disparité ne pouvait que conduire à une
impasse qui satisfait le gouvernement, alors que
I'inflation n'est pas stabilisée.

=!ii Lq dette : situotion octuelle

Même si le Brésil a vécu plusieurs crises de
I'endettement extérieur, la situation actuelle est
d'une gravité sans précédent : la dette totale était
estimée en 1987 par,la Banque mondiale à 124
milliards de dollars EU *, ce qui représente
432 Vo des recettes d'exportation de biens et
services et39,4 Vo ùtPIB. l-es paiements du
service de la dette absorbent 26,7 Vo des recettes
d'exportation du Brésil.

La dette du Brésil est due dans une proportion des
213 à des créanciers privés (institutions bancaires).

Le iournal Folha de Sao Paulo calcule que le Brésil
aurâ payé en intérêts, de l97l à lp fin de 1989,
près ôle 123 milliards de dollars EU, soit plus que
Ie total de sa dette extérieure, qu'il estime
actuellement à 1I2 milliards de dollars.

læs deux principales
confédérations de travailleurs, la
Centrale unique des travailleurs
(CtlT) et la Confédération
générale des travailleurs (CGT)
ont declenché une grève de deux
jours les 14 et 15 mars derniers
en vue d'obtenir des réajuste-
ments de salaires à la suite de la
chute des revenus réels des
salariés (estimée à environ 83 7o

depuis le plan Cruzado). La
grève a été un succès : elle a été
appuyée par environ 70 Vo dela
population active, soit environ
35 millions de travailleurs.

Iæs travailleurs syndiqués du secteur public ont
aussi manifesté dâns lès rues contre la proposition
du gouvernement de licencier des dizaines de
milliers de fonctionnaires. læs grèves se

multiplient dans les grandes villes, surtout dans les
services publics.
. Selon lo Bonque centrole du Brésil, lo dette étoit estlmée è lo lln de 

.l987 
ô 121 mllliords de $ et Ô 'l 14,9 mllliords de $ è lo fin de

B*us'L
décembre l988,



læ coût financier de la dette est énorme. Selon un
rapport cité par Alicia Giron (voir bibliographie), si
le Brésil disposait de la somme qu'il a payée en
1985 pour 1é service de la dette, il pourrait financer
la totalité de ses besoins en blé pendant neuf ans.
Les ressources canalisées pour le paiement des
intérôts seraient suffisantes pour couwir les
dépenses annuelles correspondant aux importations
de pétrole. Pour chaque deux années d'intérêts, le
Brésil pourrait consffuile une nouvelle centrale
hydro électrique comme la Itaipu . Si on considère
un salaire moyen de 250 $ par mois, la moyenne
des intérêts payés de t982 à 1985 (10 milliards de
dollars) correspond au salaire annuel de 3,3
millions de travailleurs.

En ce qui concerne son coût économinue et social,
il faut voir, par exemple, que pour obtenir les
devises nécêssaires au paiement des intérêts de la
dette, il faut dégager un solde positif de la balance
commerciale qui implique I'accroissement des
exportations et h réâuc^tion des importations. Cela
signifie une récession. La hausse du chômage,la
diminution du niveau des salaires augmentent la
tension sociale. La lutte contre I'inflation implique
souvent la réduction du pouvoir d'achat.

La compression des dépenses gouvernementales
pour le iaiement de la dette a un effet dramatique
ôans dei secteurs comme l'éducation et la culture,
qui ont subi une baisse de 10 Vo en t980 par
rapport à 1970 et de 35 Vo en 1983 parrapport à
1982.

Commenl sorïir de l'impqsse?
L'endettement o pris en Amérique lotine des proportiorrs ostronomlques dons les onnées 80,

mettont en péril le développement des poys en même temps que leur indépendonce, En effet, l'obligotion pour
le pcrys endetté de se soumetïre ô lo tutelle du FMI pour rééchelonner ses emprunts et son engogement ô imposer

un progromme d'oustérité corstifuent des otteintes ô l'outonomie polltlque du poys,

Dons tous les poys endettés, les politiques d'oustérlté ont eu des effets néfostes pour lo populotlon.. L'Amérlque
lotine est t'une aés p[s touchéei por I'oggrovotion des conditions de vie de ses populoflons, quiJetïe-nt choque

jour un nombre ôrobont de pèrsonnéiOons lo powreté obsolue, Même les représentonts des créonclers
commencent ô se reMre compie que ces condltions d'oustérité imposées otx populotions ont dépoæé le niveou
supportoble et ils s'en inqulèteht, croignont le pire, Les émeutes du Vénézuélo démontrent que iout est posslble,

Le Brésilo continuellement trqnsféré ô I'extérieur d'impofontes ressources flncncières pour poyer lo dette ou prlx
de lourd socrifices pour lo populotlon, Les mosses populoires, qul n'ovolent pos porticlpé ô lo déclslon du

gowernement militoire de contrcicter des emprunts considérobles pour réoliser des progrommes de prestlge sont- mointenont convié*:8t:[îL's'î3li"Jii3,ffiTJ??s"ffiËi?ffff#[*"".o" prévision' voire des

Les trovoilleurs sont soumis ô des rérCuctions de lo consommotion ofln de dégoger des excédenls commerclotx
susceplibles d'être exportés. lls ont d'ollleurs touJours foit les frois des progrommes de lutte contre l'lnflotlon, cor ce

soni les soloires qul, ên pérlode d'oustérité, sont dévolorisés, Les trovoilieurs perdent constomment leur powolr
d'ochot et dolvent engoger des luttes lncessontes pour le récupérer.

Lesorgonlsmes syndlcorxet populolressesontélevés contre I'obllgollon folte ow poysdu tlers monde de
rembouiser lo detté ô tout prix,'lls ôntsoullgné que lo dette o déJô été remboursée,sl on consldère lessommes
poyées en intérêts. Lo housse des toux d iniérrâts et lo chute des prix des motlères premières ont entroÎné des

revenus supplémentoires pour les poys indwtriolisérs et l'échonge inégol continue de 'proflter d ces dernlers. Enlln,
le poièment de lo dette s'effdcfue ou prlx de soutfronces èxtrêmes qul font que lo dette est morolement

impovobte. ces orgonismes précomise"lLruSgt;lr1:lTri?J-fi3,ïpovs les plts powres ei l'ollèsement de lo

Lo detïe extérieure est devenue un piège qui occroît lo dépendonce des poys lotlno-omérlcolns
et élolgne les posibllltés de sortlr du sous-développement, Elle remet en questlon les modèles

de développement fondés sur le recours d l'emprunt extérleur.

Foce ô lo crise de l'endettement, les trovollleuses et trovoilleurs québécols pewent opporter leur contrlbutlon en
foisont pression sur le gowernemênt conodlen ofln qu'll odoptg d_es mgsJres plts fovorobles oux populotlons du' lierJmonde et en monifestoni leur solidorité ô l'égord des peuples endettéo,
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L'ENDEffEMENT EN AMÉ$OUE LATINE:
LE CAS DU BRESIL

Dotes : du 26 mqi ou l0 juin 1989
lnvité : Monsieur José Domingo Cordoso

Secrétoire générol de lo Fédérotion de lo métollurgie, Monsieur Cordoso o été directeur du Centre
d'oction communoutoire (CEDAC) à Rio de Joneiro, ou Brésil.

llo porticipé ou Colloque CISO de moi 
.l987,
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