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L'AM ÉRIOU E CENTRALE

AU C(IEUR IIE N(lS PRÉ(ICCUPATI(INS

ll y a déjà un b0n bout de temps que I'Amérique Centrale est au
coeur de nos préoccupations. Au f ildes années notre solidarité
s'est dével0ppée, s'adaptant aux différentes c0nj0nctures,
p0ur se transformer aujourd'hui en un appui inconditionnel
aux espoirs et aux efforts de paix des peuples d'Amérique
Centrale. La signature du Plan de Paix par les cinq présidents
des pays c0ncernés, les 6 et 7 aoÛt derniers, constitue un

événement historique.lls'agit d'un fait n0uveau dans le conf lit
politico-militaire qui sec0ue la région puisque pour la première

fois, des centr0-américains proposent des solutions centre-
américaines aux problèmes centre-américains plutÔt que de se

laisser soumettre aux politiques élaborées par Washington.

Le document insiste sur la nécessité de respecter la
souveraineté et l'intégrité territoriale de chacune des nations.
Un fait n0uveau donc, mais quine signif ie pas nécessairement
que la paix parviendra à germer dans les prochains mois.

Certes, le Plan de Paix reconnaÎt que la démocratisation en

Amérique Centrale doit passer par la construction de sociétés
plus égalitaires où 0n aura éliminé la misère. C'est là une

reconnaissance indéniable du bien fondé des engagements
contenus dans ce Plan.

Cependant, il n'est pas si évident que I'ensemble des
revend ications légiti mes des diverses populations d'Amériq ue

Centrale puissent être satisfaites par ces accorCs inler"'erus
entre les présidents.

Voilà pourquoi il nous faut être vigilants 3l--:-r -::':
compréhension des événements soit I'occast.r :: -' -:-s ::
réaffirmer notre solidarité aux peuples d Âr*e':-e Cer:rale
qui ont déjà payé si cher leur cheminement','e's la démocratie
et la liberté.

L'É0utPE
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CRISE CEI.ITRE.AM ERICAI N E

WILLIAM WALKERI À RI}NALII REAGANZ
L'Amérique Centrale est se-
couée par une grave crise
économique, politique et institu-
tionnelle, mais cette crise

sec'cdf, d"- \"

importants que I'ensemble de
ses intérêts économiques.
Le "syndrome centr-
américain" est aggravé par
la stratégie d'afTrontement
avec I'Union Soviétique suivie
par I'administration Reagan.
Celte situation fait trans-
former la conf rontation Nord-
Sud en une confrontation Est-
0uest.
Certai nes idées-clés dominent
la vision du monde de la
droite conservatrice qui
soutient le gouvernement
américain:

Les Etats-Unis doivent
s'assurer de la supériorité
militaire par rapport à
l'Union Soviétique. ll laut
redonner confiance et
{ierté au peuple américain.
démoralisé et humilié par
les échecs au Vietnam. au
Liban, au Nicaragua. ll
laul faire reculer les zones
d'inlluence de I'Est, sur-
tout en Amérique Cenkale.
Un Cuba c'esl assezl

En effet, l'actuelle adminis-
tration américaine considère
que nulle part ailleurs qu'en
Amérique Centrale se joue le
destin de son existence
comme leader occidental.
Le projet de récupération de
l'hégémonie mondiale entre-
pris par la nation américaine
semble mis en danger par le
Nicaragua, ce petit pays de
3 000 000 d'habitants, pauvre,
sous-développé, qui "ose" se

déclarer autonome.
Le Président américain décla-
rait devant la session con-
jointe du congrès le27 avril
1983 que:

"il n'y a pas de région au
monde plus étroitement
liée au système politico-
économique des Etats-
Unis, ni aussi vital pour
la sécurité nord-améri-
caine que I'Amérique
Centrale (...). Si nous
perdons dans cette région,
nous ne pourrons pré-
valoir nulle parl ailleurs.
Notre crédibilité s'el-
fondrera, nos alliances se
briseronl, la sécurité
même du pays sera
me nacée".

La crise a éclaté ouvertemenl le
l9 iuillet 1979, quand le dicta-
leur Somoza lut déchu par la
Révolution populaire sandiniste.
L'importance de cette victoire
est qu'elle n'a pas été
seulement nicaraguayenne,
mais aussi centr-américaine,
parce qu'elle a désarticulé
l'axe de la domination améri-
caine dans toute l'Amérique
Centrale.

Si "l'Amérique Centrale est
devenue le lieu d'une nouvelle
tentatrve audacieuse de

Les premières manifestations
de cette stratégie sont à
caractère économique et
d ip lo m atiq ue.

Le l3janvier 1981, trois jours
après que M. Reagan Tut
devenu président des Etats-
Unis, il déclara la guerre
contre le gouvernement san-
diniste en suspendant les
crédits pour I'achat de
cé réa I es.

À ta tin de I'année 1981,
I'administration Reagan a mis
en marche la partie militaire
de son plan par le biais du
soutien aux contras installés
au nord de la frontière au
Honduras. Comme autrelois
au Vietnam, les Etats-Unis
sont convaincus que la paix
en Amérique Centrale peut et
doit se construire à I'intérieur
de I'empire.
C'est dans cette perspective
qu'il {aut placer tous les
e{forts américains pour
bloquer toute tentative de paix
en Amérique Centrale qui
accepte le Nicaragua
sandiniste.
Pour l'administration améri-
caine toute tentative de paix
en Amérique Centrale passe
nécessairement par la non-
reconnaissance de la légitimité
du gouvernement sandinisle au

ll icaragua.

LES STBATEGIES DE LA MAISt)I{
BLAI{CHE S()NT OE BL(]OUEB
T(}UTES TENTATIVES OE OIA-

L()GUE, OE OEM()CBATISATI(]I{
ET 0E PAtX Eil AMÉBt0UE
CEiITRALE OUI II{CLURAIENT
C()MME INTERL()CUTEUR
L'ACTUEL G()UVERNEMEl{T
NICABAGUAYET{
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régionale est, à son tour, la
conséquence d'une crise inter-
nationale qui, en plus d'être
économique, est aussi poli-
tique et structuelle! La
gestation de cette crise a des
racines profondes qui re-
montent à 50 ans, dans les
luttes de Sandino, de Marti,
ou celles de Zapata. Et elles
pourraient se prolonger
jusqu'au milieu du XlXe
siècle quand des forces
centraméricaines ont vaincu
I'envahisseur américain
William Walker.

La crise interne est surtout
déterminée par une révolution
sociale contre le modèle de
domination imposé aux
masses ouvrières et paysan-
nes par les oligarchies et les
groupes dominants des pays
de la région.
L'Aspectexterne est celui d'une
réaction contre le modèle de
domination imposé par les
Etats-Unis. La crise cenlr-
américaine est plus une crise
globale de domination qu'une
crise dans le système écono-
mique. Pour l'administration
Reagan, les intérêts géopoli-
tiques et militaires dans cette
région du monde sont plus
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I'Union Soviétique pour
installer le communisme par
la f orce"... et que le Nicaragua
est son fer de lance, et bien...
il faut I'empêcher par voie
diplomatique, économique et
surtout militaire.

L\e I L l(.

1. général américain qui en 1926 s'est aut0-proclamé gouverneur du Nicaragua avec l'appur du Congrès américain. Combattu
par Sandino lequel a été assassiné en 1933.

2. président des Etats-Unis qui en 1981 a déclaré aveLrglément la guerre au gouvernement sandiniste porté démocraliquement

au pouvoir en 1984.
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1982

24 février.
Le président Reagan lance l"'lnitialive pour le
bassin des CaraTbes", plan destinÉ à favoriser
le développemenl économique des pays
riverains, à I'exclusion du Hicaraoua.

7 seplenr[rrc

A I'initiative du Mexiq
ments mexicain et véné

ue, les gouverne-
zuélien adressent

une proposition de paix conjointe aux
g0uvernements hondurien. nicaraguayen
et nord-américain.
1 983

7/B janvier.

Rencontre dans l'l le panaméenne de
Contadora des quatre ministres des
relations extérieures de Colombie, du
Mexique, de Panama et du Vénézuéla.
C'est la constitulion du groupe de Contadora,

appliquée à la recherche de la paix dans
la région centre-américaine par la voie
diplomatique, c0mme alternative à la
stratégie de I'affrontement prônée par le
gouvernement nord-américain.
11 / 13 mai.

2e réunion à Panama du Groupe de
Contadora. Le communiqué f inalprécise
que 'l'objectif premier et essentiel ayant
présidé à la constitution du gr0upe
consiste en I'exercice d'une fonction
diplomatique dans le sens de la recherche,
par la voie politique, d'une solution aux
conflits par la collaboration des parties
impliquées'.
17 juillet

Réunion du Groupe de Contadora au
Mexique qui se termine par la "Déclaration
de Cancun". Dans les jours suivants, les
différents pays centre-américains con-
cernés donnent leur point de vue, y

compris les Etats-Unis.
Suite à son enquête, la Conmission Kissinger
reconnaît que la guerre en Amérique Centrale

a ses origines dans les condilions socio-

économiques des populalions. Pour gagner

celte [Juerre, la Commission recommande

d'intervenir sur tous les plans: polilique,
économique, diplomalique et militaire.

OHR(lN[l
[}f;$ PRIhIT[PAIJX NVffiNfrtrI ËruT$ HruTMURANT [-'AilffiPTIfiN

NU FMru [3E PAIK [ru AMffiffiilTIJH TËNTRALE OEPUIS T$$tr

25 octobre
Intervention militaire nord-américairre à la

ûrrntde. L'opérrrtion a pour liut de tester les
capacités militaires de Cuba el les réaclions
de I'Union Soviélique.

1984

B lanviei
Les cinq ministres des relations extéri-
eures des pays centre-américains con-
cernés signent conjointement avec les
quatre ministres du Groupe de Contadora
la plateforme d'objectifs contenue dans
le document d'obtectifs de Contadora
21 Iéurier'=

le gouvernement nicaraguayen ann0nce
des élections générales.

f évrieri mars.

Minage des ports nicaragueyens par la
CIA.
ju in:

Le Groupe de Contadora remet aux cinq
chefs d'Etat centre-américains un proiet
de paix multilatéral

25 ju irt:

Le Sénat nord-anréricain repousse la proposition
g0uvernementale d'attribulion d'un ctedit de

21 millions de dollars à I'opposilion nicaragua-
yenne armÉe.

7 septembre

Présentation officielle par Ie Groupe de
Contadora aux pays concernés du texte
de l"'Acte de Contadora pour la paix et la
coopération en Amérique Centrale."
21 septembre:

Après de nouveaux amendements au
texte. Le Nicaragua annonce qu'il est prêt
à signer l'Acte Le Costa Rrca, ElSalvador,
le Guatémala et le Honduras émettentdes
réserves. Les Etats-Unis présentent huit
objections au document.

15 octobre et
30 novembre:

Premières rencontres entre le FMLN-FDR
(Front Farabundo Marti de Libération
Nationale-Front Démocratique Révolution-
naire
Napo

) et le gouvernement salvadorien de
leon Duarte à la Palma et Ayagualo.

SYNTHESE IIES 2I P(lII{TS IlU II()CUMENT D'{)BJECTIFS IlE Ct)}ITAII(}RA
- Assurer le respect des principes du droit international.
- Respecter et promouvoir I'excercice des droits humains, politiques, civils,
économiques, sociaux, réligieux et culturels.

- Arrêter la course aux armements et I'installation sur le territoire de tous les pays,
de bases militaires étrangères 0u toute autre Torme d'ingérence militaire.

- Etablir des mécanismes internes et régionaux de contrÔle pour empêcher le traf ic
d'armes dans le territoire des pays de la région.

- Empêcher I'utilisation du territoire par des personnes, organisations 0u groupes
qui auraient pour but la déstabilisation des gouvernements des pays d'Amérique
centrale.

- Aider les réf ugiés et les déplacer à cause de la guerre et promouvoir leur retour
dans leur pays d'origine avec I'aide d'ACNUR (Haut - Commissariat des RéJugiés)
et d'autres organisations internationales.

- Entreprendre des programmes de développement économique et sociale pour
éliminer les causes principales des conflits et atteindre une meilleure distribution
de la richesse. avec I'aide des subventions et des crédits internationaux.

- Perfectionner et adopter des systèmes démocratiques représentatifs et pluralistes
de participati0n p0ur la prise de décision et pour les processus électoraux.

- Assurer la mise en pratique de mécanismes de vérification et de contôle
internationaux pour le respsct des accords.



L[lGIE
Cependant, les pou
repris à cause de
Duarte.

24 décembre:

rpalers n'ont pas été
l'intransigeance de

lncident diplomatique entre le Nicaragua
et le Costa Rica suite à I'arrestation d'un
déserteur nicaraguayen réf ugié à I'ambas-
sade du Costa Rica à Managua.

9 janvier:

Déclaration à Panama du Groupe de
Contadora p0ur une relance de la concer-
tation au niveau de "plénipotentiaires".
1B lanvier:
Rupture du dialogue entre le Nicaragua et
les Etats-Units à Manzanillo, rupture
opérée par le gouvernement nord-
américain.
21 février:
I)éclarations du président Reagan sur I'obiectil
nord-américain de renversemenl des sandi.
nistes, laites au cours de la première con.
lérence de presse de son second mandat
présidentiel. IL'allirmation sera encore plus
claire dans l'interview du président Heagan
par le journal mexicain Excelsior du l9 aoûl
r s861.

31 mai:
lncident f rontalier entre le Nicaragua et le
Costa Rica. Deux gardes civils costari-
cains sont tués à Las Crucitas.
29 juillet:

Constitution à Lima, au lendemain de
l'investiture du président péruvien Garcia,
d'un groupe d'Appui au Groupe de
Contadora, constitué des ministres des
Relations extérieures d'Argentine, du
Brésil, du Pérou et d'Uruguay.
25 août:
Signature des Accords de Cartagena
(Colombie)entre le Groupe de Contadora
et le Groupe d'Appuitoujours dans le but
de soutenir les efforts diplomatiques.

À l'initiative du 0épartement des aflaires
interaméricaines des Etat-Unis el avec la
participation de représenlants du [léparlement
de la défense, du Conseil national de sécurité
et de la ClA, réunion à Panama des ambas-
sadeurs nord-américains d'Amérique Centrale
pour l'étude d'un document conlidentiel intitulé
"Point de vue de Washington".

26 septembre:
Nouvelle version amendée de "l'Acte de
Contadora pour la paix et la coopération

en Amérique Centrale". A I'inverse de
l'année précédente, c'est le gouvernement
nicaraguayen qui refuse cette fois de
signer le texte à cause de "changements
substantiels" Le Nicaragua demande un
moratoire de six mois.

11/.12 nov.:
À Luxembourg, la CEE renouvelle son
soutien aux démarches du Groupe de
Contadora et son aide économique aux
cinq pays d'Amérique Centrale et au
Panama.

ril$8ô,trl,irrl:rti,:',iil'lriltjrlillirlit'irit:iiiri,iilij{,i;Li1,fiiil ;1;'111;.,1i

11 janvier:

A Caraballeda (Vénézuéla) les huit
ministres du Groupe de Contadora et du
Groupe d'Appui élaborent le "Message de
Caraballeda pour la paix, la sécurité et la
démocratie en Amérique Centrale".
14 janvier:

À Guatémala, à l'occasion de I'investiture
du président guatémaltèque Cerezo, les
ministres des Relations extérieures des
cinq pays centre-américains concernés
se rallient au Message de Caraballeda.
2 lévrier:
Election d'Oscar Arias du PLN (Parti Libéral
National) à la présidence du Costa Rica
en remplacement d'Alberto Monge, du
même parti.

11 {évrier:
Visite à Washington des ministres membres
du Groupe de Contadora et du Groupe d'Appui.
Le président Reagan refuse de les recevoir.
27128|év.:
À I'occasion d'une réunion sur la dette
extérieure latino-américaine, à Punta del
Este (Uruguay), les membres du Groupe
de Contadora et du Groupe d'Appui
renouvellent leurs propositions du
Message de Caraballeda, en centrant
leurs efforts sur le différent Nicaragua/-
Costa Rica.

15 avril:
0pÉration mililaire nord-américaine de bom-
bardemenl de la Libye.

18 mai:

Le président guatémaltèque Vinicio Cerezo
déclare que: "Contadora a échoué, I'unique
alternative est maintenant la création
d'un Parlement centre-américain".
25 nai:
"Esquipulas l": réunion des 5 présidents
centre-américains à Guatémala pour pré-

parer la lormation d'un Parlement centre-
américain dans le but de résoudre les
problèmes régionaux sans intervention
militaire et par les centre-américains.
C'est le président ARIAS de Coste Rica qui
a été le porte-parole de la réunion.
6 juin;

Report sine die de I'Acte de Contadora.
:l9Sf,,,iii'Lritiiiliiï:i:llril,il,iit,illrjii:.l{,itlltli'i.iili,jr'ij,,i i:,iilililiti''iiir iilir.i

19/21 janvier:

Les ministres membres du Groupe de
Contadora et du Groupe d'Appui de même
que les secrétaires généraux de l'0.N.U.
et de l'0.E.A., (0rganisation des Etats tr
Américains) en mission extraordinaire 1,

de paix en Amérique Centrale, recom-
mandenl la signature urgente d'un acte
de paix qui implique toutes les parties.
15 Tévrier:
Rencontre des présidents centre-
américains, à San José, Costa Rica, à
I'exclusion de Daniel 0RTEGA, pour la
discussion et I'approbation d'une nouvelle
proposition de paix du président ARIAS.
Les chefs d'Etat rassemblés, tout en
considérant le document comme un
instrument utile, opportun et constructif,
recommandent qu'il soit soumis à dis-
cussion et approbation lors d'une réunion
entre les cinq présidents des pays centre-
américains.
26 mai:
Le FMLN-FDR propose à nouveau de
renconlrer le gouvernement salvadorien
pour discuter de l'humanisation de la
guerre, de la promotion d'un dialogue
entre tous les secteurs politiques et
sociaux du pays et de la reprise des
pourparlers entre les partis. La propostion
et bien accuellie par la population, mais,
relusée par Duarte.

Juillet:
Le gouvernement du Nicaragua porte
plainte devant la Cour lnternationale de
Justice de La Haye contre le Honduras et
le Costa Rica pour avoir permis l'utilisa-
tion de leur territoire à des f ins militaires
contre le régime sandiniste.
6/7 août,
Esquipulas ll:réunion conjointe des cinq
cheJs d'Etat centre-américains et discus-
sion du document "Procédure pour l'établis-
sement d'une paix {erme et durable en
Amérique Centrale" présenté par le
président ARIAS. Signature des accords
de paix par les cinq présidents. r
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I

I RECONCITIATION
NATIONALE:

-DIAL{)GUE
Dans les cas où se sont
produites de pro{ondes
divisions au sein de la
société, les gouvernements
concernés engageront le
dialogue avec tous les
groupes non-armés d'op-
position politique interne
ainsi qu'avec ceux qui se

seront prévalus de la loi
d'amnistie.

- li['4l,ilSilt
0n émettra des décrets
d'amnistie qui devront
établir toutes les disposi-
tions garantissant aux
personnes visées l'usufruit
de leurs biens et la sécurité.
Les forces irrégulières des
pays concernés devronl
remettre en liberté toutes
les personnes qu'elles
détien ne nt.

-CÛMMISSION
NA]IONALi DI
RECONCITIATION

0n créera une commission
nationale de réconcilialion
qui aura pour fonction de
vérilier la mise en ap-
plication réelle du proces-
sus de réconciliation
nationale et du respect
intégral de tous les droits
civils et politiques des
citoyens centre-américai ns
garantis dans le présent
document en matière d'am-
nistie, cessez-leJeu, démo-
cratisation et élections
libres.

tr EXHORTATION A L AI]IiÊ]
DES HOSTILiTES

Les gouvernements des
Etats de la région qui lont
f ace actuellement à I'action
de forces irrégufières ou
insurgées, s'engagent à
entreprendre toutes les
actions nécessaires Pour
en arriver à un cessez-le-
feu eTfectif à I'intérieur du
cadre constitutionnel.

M DEi''/()TBATISATIÛN

Les gouvernements s'en-
gagent à promouvoir un
authentique processus
démocratique, pluraliste et
participatif qui implique
I'avancement de la justice
socrale, le respect des
droits de I'homme,la sou-
verai neté, l'intég rité terri-
toriale des Etats et le droit
de toutes les nations de
déterminer librement et
sans ingérences étrangères,
quelles qu'elles soient, son
modèle économique, poli-
tique et social.
Comme preuve de bonne
volonté, il est entendu qu'il
devra exister une pleine
liberté pour la télévision,
la radio et la presse. 0n
devra laisser libre cours à

un pluralisme politique
total au niveau des partis.

U ELECTIONS LIBRES

Une fois réunies les condi-
tions inhérentes à toute
démocratie, on devra tenir
des élections libres, plura-
listes et honnêtes, comme
manifestation conjointe des
Etats centre-américains de
leur volonté de parvenir à
la réconciliation et à la
paix durable pour leurs

peuples. 0n tiendra des
élections pour la lormation
du parlement centre-
américain.

Une fois déroulées les
élections au parlement
centre-américai n, on devra
organiser dans chaque
pays, sous surveillance
internationale el avec les
mêmes garanties les élec-
tions, elles aussi libres et
démocratiques pour la
nomination de représen-
tants de la population aux
niveaux des municipalités,
des congrès et assemblées
législatives ainsi que de
la présidence de la
Républ ique.

trARltËT DE L'AID[ AUX
FI]RCES IRREGULIËRË.S
OU AUX MOUVEMËNTS

INSURRECTIONNELS

Les gouvernements des cinq
Etats centre-américains
demanderont aux gouverne-
ments de la région et de
l'extérieur qui, ouvertement
ou de manière clandestine,
lournissent une aide
militaire, logistique, Tinan-
cière, de propagande, en
hommes, armements, muni-
tions et équipements à des
forces irrégulières ou à
des mouvements insurrec-
tionnels, de cesser cette
aide, cet arrêt constituant
un préalable indispensable
à l'obtention d'une paix
stable et durable dans la
rég ion.

lls demanderont également
aux forces irrégulières et
aux groupes i nsurrection-
nels quiopèrent en Amérique
Centrale de s'abstenir de
recevoir cette aide, au nom
d'un authentique esprit
latino-américain.

PREAMBULE:

Nous, les présidents des Républiques du Guatémala, du El Salvador, du Honduras, du Nicaragua et du Costa Rica, réunis dans la ville de

Guatémala les 6 et 7 août 1987, nous av0ns c0nvenus: de relever pleinement le défi historique consistant à Torger un avenir de paix pour
I'AmériqueCentrale,denousengageràlutterpourlapaixetàfairedisparaîtrelaguerre,defaireprévaloirledialoguesurlaviolenceet
la raison sur les rancunes, de dédier ces eff orts de paix à la jeunesse d'Amérique Centrale dont les légitimes aspirations de paix et de
justice sociale, de liberté et de reconciliation ont été f rustrées pendant plusieurs générations, de faire du parlement centre-américain un

symbole de liberté, d'indépendance et de réconciliation auquel nous aspirons en Amérique Centrale.

Nous avons choisi une voie centre-américaine pour parvenir à la paix et au développement, mais nous avons besoin d'aide pour qu'elle
devienne réalité. Nous réitérons avec conviction que la paix et le développement s0nt inséparables.

PROCEDURE POUR L'ËTABLISSEMENT D'UNE PAIX FERME ET DURABLE EN AMÉRIOUE CENTRALE
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Les cinq pays qui sous-
crivent à ce document
réitèrent leur engagement
d'interdire l'ulilisation de
leur propre territoire, de
ne pasTournir ni permettre
d'appui militaire ou logis-
tique à des personnes,
organisations ou groupes
cherchant à déstabiliser
les gouvernements des
pays d'Amériq ue Centrale.

r-i l!ltiij{lli\ ; ;r iÀ1i::; i,iili r ti.iii
DË SETUIlITË IIE VE|IIFICA
TION I]L. OCNTT]()LT TT DE
Lih,iITATIO|{ D AiiMEMËN IS
Les gouvernements des
cinq Etats centre-améri-
cains, avec la participation
du groupe de Contadora
dans l'exercice de sa fonc-
tion médiatrice, poursui-
vront leurs négociations
sur les points encore en
litige relatils à la sécurité,
à la vérilication et au con-
trôle du projet d'acte de
Contadora pour la paix et
la coopération en Amérique
Centrale.
Ces négociations englobe-
ront aussi les mesures à
prendre pour le désarme-
ment des forces irréguliè-
res disposées à recourir
aux décrets d'amnistie.

UIRÊTUGIES ET DÉPLACES
Les gouvernements centre-
américains s'engagent à
s'occuper d'urgence des
groupes de réfugiés et de
personnes déplacées à
cause de la crise régionale,

à leur lournir protection
et assistance, spéciale-
ment dans les domaines
de l'éducation, de la santé,
du travailet de la sécurité,
ainsi qu'à laciliter leur
rapatriement ou leur re-
logement, chaque lois que
ceux-ci ont un caractère
volontaire et font I'objet
d'une demande individuelle.

[:i. f;i)l,liri.lrr: j:i]i, i)irl',r,ltiiiii/\ I il:

l : : , , ;:i L{'. ,:r l,l ..
l'irii)l I. I i)t I I II i.1i:i i]ir:rl i,/'ii:\l'i

La consolidation de la
démocratie implique I'ins-
tauration d'un régime de
bien-etre et de iustice
économique et sociale.
Pour aiteindre ces objectifs,
les gouvernements entre-
prendront des démarches
communes auprès de la
communauté internationale
en vue d'une aide écono-
mique extraordinaire.

XVFRIFICATiON FT SUIVI
INTËRNAIIt}NAL
0n créera une commission
internationale de vérifi-
cation et suivi, composée
de secrétaires généraux -

ou de leurs représentants
- de l'0.E.A., de l'0.N.U.
ainsi que des ministres
des Alfaires étrangères
d'Amérique Centrale, du
groupe de Conladora et
du Groupe d'Appui.
Pour donner davantage de
poids aux activités de cette
commission, les gouverne-
ments des cinq Etats centre-
américains émeltront des
déclarations exprimant leur
soutien à ses travaux de
vérif ication et au suivi des

\
) t

:s

D tÀ;'/'\/%

engagements contenus
dans ce document. À ces
déclarations pourront
adhérer toutes les nations
désireuses de promouvoir
la cause de la liberté, de la
démocratie et de la paix
en Amérique Centrale.

)ii iil-\i l,hilliiil,11 il [].Lr,LJ Mi!
lli::!i : {'.itl,irti:itiii l\illi
Au bout de 90 jours à
dater de la signature du
présent document, entre-
ront en vigueur, simulta-
nément et de manière
publique, les engagements
relatifs à I'amnistie, au
cessez-le-feu, à la démocra-
tisation, à l'arrêt de I'aide
aux forces irrégulières et
aux mouvemenls insur-
rectionnels et à la non-
utilisation du territoire pour
envahir d'autres Etats, tels
qu'ils sont délinis dans le
présent document.
Au but de 120 yours, la
commission internationale
de vérification et suivi
analysera I'avancement de
I'exécution des accords
prévus dans le présent
document.

Au terme de 150 jours, les
cinq présidents centre-
américains se réuniront,
recevront un rapport de la
commission internationale
de vérification et suivi et
prendront les décisions qui
s'imposent.

Liil,i:'(,lSi'l 1ii\i )i I- li'l11 I L:i
Les points compris dans
le présent document for-
ment un tout harmonieux
et ind ivisible, leur sig natu re
entraîne I'obligation, accep-
tée de bonne foi, d'exécuter
simultanément, dans les
délais établis, ce qui a été
c0nvenu
Nous, les présidents des
cinq Etats d'Amérique
Centrale, avec la volonté
politique de répondre aux
aspirations de paix de nos
peuples, I'avons signé dans
la ville de Guatémala, le
septième jour du mois
d'août de 1987.

Oscar Arias Sanchez, José
Napoleon Duarte, Vinicio
Cerezo Arevalo, José
Azcona Hoyo, Daniel 0rtega
Saavedra. r
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OSCAB ARIAS ET LE PLII

Le présiderrt actuel du Costa Rica,0scar
Arias, ar étô élu le 2 février .l9B6. 

ll est dLr

môme parti que s0n prédécesseur Luis
Alberto Monge. le ['LN (Partr de Libération
Nationale) qui n'a pas été tendre envers
le ltJicaragua durant la maleurc partic dc
son adnrinistration (1982'19B6) Pendani
cette periode le gouvernemcnt dLr C.R. a

Termé les yeux sur les aclrvités de la
Contra sur s0n terriloire (élablissernont
dc nombreuses bascs près de la f rontièi-e,
rérrnions des dirigeants dans les grands
hotels de San José la capitale) et le
président lui nrênre avait dr-rnrré I'arrtori
sation arr g0uvcrneme nt E.Ll potrr l'allonç1e'
merrt d'une piste d'atterrissacle au rrord
ouest dir pays pour le ravitaillement des
contras, tel que l a révéle le scandale de
l'lranqate.
Les relations diplornatitlLres avec le
N icaragua ont nrô me été ro m pues Lrn ilaté rale-
ment à la suite de l'incident {rontalier du
31 mai 1985 à [-as Crucitas ou deux
gai'des civils costlricain:, orrl elc 1uôs A
la fin de son mandal, l\4onge ne s'est
rneme pas déplacé pour l'investiture de
Vinicio Cerezo au Guatémala ni celle de
José Azcona aLr llonduras où il aurait
rencontré les arrtres chefs 11'ôtats centre-
américains.

La mise sur pied d'un plan de paix dc la
part dLr nouveau président du C.R à

qtrelque chose do parado>lal, bien qtte la
paix soit le soLrhait de la majorité des
centre-américains.
UII C()UP BAS À C()NTAO()RA

Err janvier 198/. Arias re çoit la rnission tle
paix de Contadora et du groupe d'appui,
dont f orrl partic également les secréiaires
gérréraux de l'0NU el rje l'0ËA. À cetle
occasion il leur déclare qu'il est fatigué
de I'approche de Contadora et de s0n
incapacité d'arriver à une solution et qu'il
va pr0p0se r aux autres pays de l'istlttne
s0n pr0pre plan de paix, toLtt en soutenant
que les sandinistes sont le principal obs-
tacle dans la région.

LA CAMPAGNE ELECT()HALE I]'ARIAS

ll Taut remonter une année auparavant,
aLr c0urs de sa campagne électorale,
p0u r tr0uver dans le discours d'Arias une
préocupation de paix en A.C alots que ce

iangage n'avait pas été tenu depuis long-
temps par le Parti de Libération nationale.
Cc tlrerne, clrcz lui. a pris naissance etr

cours de campagne alors que les sondages
d'opinion donnaient c0rnme {avori son
c0ncLlrent du PUSC (Parti d'Union Social-
Chrétienne) Ralael Caldet.on Ce dernier,

anti-communrste convaincu, bénéficiait
cle I'appui de Reagan et de Bush. ll estf ort
possible que cette attitude de "candidat
pour la paix" ait joué en sa faveur et
inf lué la décision de I'électorat costaricain
dont le désir est avant tout de rester hors
des remous qui ensanglantent l'A.C..

ARIAS PREND SON BÂT()N OE PELLERII'I

Un mois après son élection, alors qu'il n'a
pas encor e reçu I'investiture, il entreprend
plusierrrs voyages en Amériques dLt Sud
et dans les divers pays d'Amérique
Centrale ou il rencontre les présidenis et
les ministres des allaires étrangères
membrr;s de Contadora. Le thème principal
de ces rencontres est la paix en 4.C..

En avril 86 il rencontre egalement Philip
Habib, envoyé spécial c1e Reagan pour
I'Aniérique
démarches
Contadora q

de paix dont
le 6 juin 86

Lc B nrai a lieu la passation des pouvoirs
entre I'ancienne équipe d'Alberto Monge
et la nouvelle d'0scar Arias, c'est une
occasi0n de plus p0ur pr0n0ncer un dis-
cours sur la paix, de la part du nouveau
présidertt +

Centrale. ll fait toutes ces
paralèlement au travail de
ui ptépare un nouveau traité
la signatLrre est prévue pour
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En juin le Nicaragua reluse de signer le

traité de Contadora car il ne peul accepter
de réduire son armement, c0mme proposé,
tant que les E.U. appuieront les contras.
C'est le momenl que choisi P. Habib
pour venir en visite à San José, discuter
la paix et en meme tant d'une aide de 300
millions $ US aux divers pays d'A.C. (sauf
au Nicaragua). Pendant ce temps le congès
vote I'octroi de 100 millons $ aux conlras
pour 86/87.
Un nouvel incident diplomatique survient
f in iuillet; il aurait pu mettre en veilleuse
I'engouement d'Arias pour le rôle nouveau
qu'il semble vouloir donner à sa Tonction
de président, mais il n'en fût rien. Le
g0uvernement du Nicaragua porte plainte
devant la Cour lnternationale de Justice
de la Haye conlre le Honduras et le C.R.
pour avoir permis l'utilisation de leur
territoire par les mercenaires du gouverne-
ment E.U. dans Ie but de renverser le
régime sandiniste. Contrairement à la
déclaration du Honduras qui ne reconnaît
pas la juridication de la Cour de la Haye,
le C.R. envisage d'assurer sa défense,

En septembre B6 Habib vienl à San José
ann0ncer que I'aide des F.U. au C.R., qui
était prévue de 75 millions $ sera seule-
ment de 60 millions $ et il invite le
président à un déjeuner avec Reagan à la
{in du mois. Arias s'esl rendu à I'invitation
mais Reagan n'a pu le recevoir.
A partir de ce momenl les eflets de
I'attitude d'Arias commenceni à se laire
sentier concrètement, ce que lui reproche
verlement I'entreprise privée qui craint
de voir se fermer le robinet à $. En Tait, il
dérange sérieusement les décideurs de
Washington. Arias ne se décourage pas,
d'ailleurs il a calculé depuis longtemps
qu'il lui resterait à assurer la présidence
encore pendanl deux ans après la Tin du
mandat de Reagan, donc il peut prendre
certains risques en ce momenl.
LE PLAII BË PAIX

Début de janvier 87 il prépare une ren-
contre avec les autres présidents centre-
américains pour leur prop0ser une solu-
tion de paix et envoie son Ministre des
A{faires étrangères, Rodrigo Madrigal à

COSTA RICA:
Superllcle: 5'l ,{00 kmr
Monnoie: le colon (57,3 Por S

u.s.)
Populollon: 2.500.000 hobitonts
(1e8ô)
Populollon économiquemenl
ocllve:

Agriculture: 287o
lndushie: 22%
Services: 50%

Chômoge: 5,7% (Otficiel',l986)
lnllollon:'l 1% ('198ô)
P.l.B. pot hobflonl:
,1,M3 S US (1985)

Miam i s'entretenir avec le sous-secrétai re
d'Etat aux AlTaires lnter-américaines,
Elliott Abrams et P. Habib pour tâter le
pouls des E.U.. La rencontre a lieu le mois
suivant à San José mais Daniel 0rtega
n'est pas invité et Vinicio Cerezo déclare
qu'il faudra qu'il le soil pour le prochain
rendez-vous prévu au Guatémala en juin.
Cette rencontre des présidents est suivie
d'une série de visites de personnalités
des E.U. au C.R., Habib bien sûr, ainsique
de nombreux délégués ou membres du
Cong rès.

Au mois de mai 87, c'est la grande
tournée de 21 jours du président Arias et
de sa suite dans les capitales européennes
à la recherche d'appuis p0ur son Plan. La
mission est importante car de gros nuages
noirs s'accumulenl à l'horizon en pr0ve-
nance des E.U..

À son retour d'Europe, le gouvernement
du El Salvador demande le report de la
rencontre au Guatémala en août afin que
les ministres des Affaires étrangères aient
le tem ps de se mettre d'accord sur certains

points liligieux; cette demande suivait de
très près la visite de Habib à San Salvador.
Pendant ce temps Reagan annonce qu'il
continuera à aider les conlras. La deuxième
rencontre est reportée au 7 août 1987.
Arias engage alors une c0urse contre la
m0ntre, selon ses dires, il envoie des
représentants rencontrer les ministres de
Contadorapour leur demander de {aire
des pressions sur les nations centre-
américaines afin qu'elles acceptent le
calendrier prévu. En juillet il se rend à
Managua, San Salvador, Tégucigalpa et
Guatémala, puis rencontre ensuile tous
les ministres de Contadora et du Groupe
d'Appui au Honduras en vue de parvenir
à tenir la réunion des présidents au début
du mois suivant à Esquipulas (Guatémala).

Ses efTorts ont porté fruit et malgré une
tenlative de sabordage de Reagan. la veille
des discussions, en pr0posant un plan de
paix E.U., la renccntre a permis de discuter.
modilier el ratifier, dr la parl des cinq
Br$sidents cenlre-anéricains le Plan de Paix
Arias. t
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Le dénouement de la crise centre-américaine, tel que proposé dans le Plan de Paix signé le 7.aoÛt dernier, représente un élément

ôisèni'ei pôùr la survie de-là revolution au Nicaràguà, tè pays, en efTet, a besoin de-poursuivre la construction "de son modèle

économique, politique et social sans ingérences étrangères".

ttppIsiirln à lnr;tt; alletftllivs ntiiilair*. cfllit ds lr nÉq*çiali':;: rl iltt tliailgue'

Voilà pou rq
P"l'Acte de aix et de Co

uoi I Nicarag ua a toujours été le premier P

ration en Amérique Central
ays
e", le Groupe d'

à souscrire aux initiatives d paix dans la rég
projet de parlement centre-américain. Aujourd'hui

A on, que ce soit C ntadora 0u0
e

0 pe Appui ou I

de Paix.
e

encore, le Nicaragua s'empresse de donner suite aux acco rds du Plan

r0

l.r ill{;ili:iAii!i/\ i,l l.l: l'l"ill'l llL tillli
Voyons la position non équivoque du
g0uvernement Nicaraguayen en regard
du processus de patx dans la région en

particulier concernant six des onze points
que comporte le Plan de Paix.
i j,l: i:lir;Llii i;tii,li'i irlli lii:'ili1 i:

'11 
iii;111i:i,ir;"Depuis le 9 juillet 1987, donc

un mois avant la signature de I'accord,
I'Assemblée nationale nicaraguayenne
avait décidé de prolonger I'amnistie
décrétée en 1985. Depuis, 9 461 personnes

en ont déjà bénéficié, dont la moitié
représente des ex-contras. De plus, une

nouvelle loi d'acquittement est à l'étude
pour les prisonniers politiques d'allé-
geance somoziste: depuis 1979,600 con-
damné(e)s ont demandé d'être acquitté.
i;i i i1r1,:;r,r;g rlii:,'llir;il: Le plan de démOCfatiSa-
tion contenu dans le Plan de Paix ne se

limite pas qu'au pr0cessus électoral, le

pr0cessus démocratique s'est déjà engagé
en août 1980 alors que le gouvernement
sandiniste lançait sa campagne d'alphabé-
tisation, mettait sur pied des organisa-
tions de masse, enclenchait sa réforme
agraire ainsi que plusieurs autres mesures
visant à démocratiser la société nicara-
guayenne après le départ de Somoza. La

démocratisation est un élément essentiel
du projet sandiniste; le gouvernement y a
malheureusement dérogé à quelques
reprises, de façon transitoire cependant,
afin de répondre aux agressions, tant
intérieures qu'extérieures.

;rl i i ll ; i 1 :;iiIi:,i; 1 i|itii r,

Les présidentielles auront lieu selon les
délais prévus par la constitution du pays;
tous les partis politiques légalement ins-
crits pourront y participer et auront accès
à tous les m0yens de communication. Le

choix des membres de la Commission
nationale de vérification a déjà été fait
selon les termes de I'accord et Mgr.
0bando en est le président.

Le journal de I'opposition "La prensa" a
repris ses activités depuis le 19 septembre
dernier, de même que la Radio catholique.
Quant à la Contra, le gouvernement
sandrniste se dit prêt à dialoguer non pas

avec elle mais bien avec"... le chef des
mercenaires, Rctrald Reagan...".

:;ij l;,tili I'iii::;l: li:I:ll, lli: |ii i;i;ili:i l l/i i liii'
iii:riiU,\ilil"lli
Jusqu'à maintenant, on dénombre 

.17

commissions régionales prévues pour

assurer I'application de I'accord sur t0ut
le territoire du pays et surtout dans les

régions de Jinotega et de Matagalpa, les
plus touchées Par la guerre.

4) tûlflMlsslnN INTÊRNATI0NÂt.Ë UÉ

VF ilIFITÂTIO P.{

Le 25 août dernier, on procédait à la

nomination des personnes devant faire
oartie de la Commission internationale
be vérification qui a eu sa deuxième
rencontre les 17 et 18 septembre derniers
à Managua. +
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5) $u*pensinn de l';irTe miiiin,rr
Les présidents centre-américains se sont
également entendus pour qu'aucun de
leurs territoires ne puisse ètre utilisé
p0ur agresser un autre état. L'accord
vise donc les pays dont le territoire sert
de tremplin aux attaques contre le
Nicaragua, soit le Honduras et, aupara-
vant, le Costa-Rica.

L'accord interpelle de Taçon non équivoque
la Contra af in qu'elle évacue la région de
I'Amérique Centrale. La Contra est identi-
fiée comme une force extérieure à la
région agressant un état centre-américain.
Le Nicaragua sort donc largement favorisé
par I'accord, du moins en ce quiconcerne
ce point précis.

6] LF ilË$$il Lû"t'IU

Le plan de paix donne jusqu'au 7 novembre
prochain pour parvenir à un cessez-le feu
dans les pays en guerre. Le président
0rtéga, lors de la deuxième réunion de la
Commission exécutive d'Esquipulas, a

demandé au Congrès américian de sur-
seoir à I'aide financière apportée aux
contre-révolutionnaires; de son côté,
Managua s'engage à instaurer par la
suite un cessez-le-feu sur t0ut le territoire.
La guérilla acceptera-t-elle la trêve?

L'état d'urgence, qui limite certains droits,
sera aussi suspendue dès la fin de I'agres-
sion militaire de la Contra. "Pas d'agres-
sion, pas d'état d'urgence et pleine appli-
cation de la constitution, avec liberté de
presse, de parole, etc..." déclare Sergio
Lacayo, ambassadeur du Nicaragua à
0ttawa.

nNous n'essayons pas de
renverser leur gouvernement.
mais juste de changer leur
structure...D

NICARAGUA:
Populollon: 3 300 000
hobilonts
Superflcle: 130 000 km2
Monnoie: le cordobo [900 por S

US)
Popuiotion économiquomonl
octiv€:

AqriculTr.;re: 43%
Mines: 2%
lnduslrie lE%
Services: 37%

Chômoge: n.d,
lntlotlon: 350% [1ç86]
P.l.B. por hobtlonl:
1.188 S US (1ç86)

i'iliiil lli;1, l'4li( liiÂrJi.t. :: I illJilill;ii.r

il;.;ti;l :-ix iiif i ite tJl.illit.ir i'iiù[t)ir:i L'ilr;t't'
,,ri; illr;.r.t0rirai: r,::t i iiltoltl.ii:;rtttttitl iii:',t

3'iùti:i ,;lr1l,;itt; 13 ptlt-t1;iL: i.lrt irjir';:rr(' ":
lir.ri.li ijii .ir'; l,'l;, ir 1,ri13 ';3i1':11,11 1,,,..i.,ti;qr.lil
itr.:s l;i-rrlflrir., f]iri l;t rr3ill tiri i;r ,r1.i,1liri;lrli 0il
lliri r,;r iit;ttttitrttitttt l;oit tli'0:i li ! ilLtt,.r

ii{jll:in inalio n

''..0r1 cil iai;g ;i i.trre priliitiÙie rir;lirtlit
viciorrc aliendre depriis ianl ri'arriHes
d incessantes discussions riepLris ia {arma-
tion tie Ccntadora et dLi GroLrpe c1'AppLri.

Oet accorii est devenu réaiité Qrâce au
soutierr ap0or1é par la communaLite inir,.r-
rratrotralq a tlus orgarrisrnes c0ntrtte
l0 N U. I0 Ë A et C Ë E. airtsi qLre par
tous les pays Trères d'ArnériqLre iatine . "

Ces paroles ont élé prononcées par Daniei
0rtega. président du Nicaragua, alors
qu'il s'adressait au peuple nicaraguayen
le 9 août dernier.

DANIEL ()RTEGA,

Ct:ries. il s agii ef iectivr:iitent d'un premier
pas vers la pacilication de la région, mais la
paix n'est pas encore une réalilé. Le Nicaragua
esi coirscieli drrs ânormes ol;stacles Qtt'il
f irurjra surrr0nter pour atteindre les
objccliis r-;JrttnLts datis ie P!an cie Paix.
l.ii ilirVri ictrt enticr ltVec lensettil;le de
su:; nrqarrisalttin: tje rnarlse. e st déTcttrine
a v tr;ivei lti;rsrlue. irout la ptertttet.e Toi:1,

il it x it, it rllt s 1,,'s I ih i li iés réc iies ti'irt s1a u re r

r;rr:r riiii;r ir:lrlrir i:1 staltie tttt Atttgriiitte
l.,L.,nlt licl.
Û0llijil'.l iii ri, i 1 r0 liiii l Ûirs ot il,il ielt (l Lle :lilns
;,; volt|]1,,,r 1rt,Jliiiqirl dcs [.tir,l-Unrs. lap-
plic;r lior; iirr Pia,r tle Paix penso oat et
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En janvier 1986, le dém0crate-chrétien
Vinicio Cerezo était élu président du
Guatémala. L'arrivée au pouvoir d'un
civil, après plus de trois décennies de
pouvoir militaire quasi ininterr0mpu, n'a
toutefois pas modiTié de {açon signilica-
tive le panorama socio-politique du pays.
Cependant, dès son investiture, le prési-
dent Cerezo a mis en oeuvre une impor-
tante oTfensive diplomalique pour s'as-
surer le leadership au niveau de la
politique régionale. L'ûlément-clÉ de celte
cllensive était une politique de "neutraliié

active" dans la région.

Sel0n le Ministre des Relations Exté-
rieures, Mario 0uinonez Amezquita, cette
polilique de neutralité active signifie que

le Guatémala veut s'abstenir de prendre
position face à un conllit de caractère
diplomatique ou belliqueux, mais qu'il
entend participer à la recherche de solu-
tions pour que ce conTlit soit résolu.

Appui au gr0upe de Contadora, proposi-
tion de création d'un parlemenl centre-
américain, gestion pour empêcher I'an-
nulation d'Esquipulas ll, brel, le
mandataire guatémaltèque n'a ménagé
aucun elfort pour que la voie des
négociations I'emporte sur celle d'une
régionalisation du conflit politico-
militaire. Lorsqu'on connait les liens
solides qui unissent le Guatémala aux
Etats-Unis, cette position peut paraitre
surprenante. Si I'on tient c0mpte de
l'incapacité de Cerezo à solutionner les
problèmes internes de la nation et de la
persistance des violalions des droits de
I'homme dans ce pays, 0n est en droit de
se demander à quoi rimo cette pslilique dc
"neutralité active".

Appelé à expliquer sa politique extérieure
au patronat guatémaltèque, Cerezo dé-
clarait que "la neutralité active est
diplomatique et n0n pas idéologique,
qu'idéslagiqu*ment, ls GuatÉmala se trouve
du même côlé que les Elals-Unis à la tabls de

négociatitns".

Cette politique, en f ait, loin de constituer
un appui réel et solide au Nicaragua,
répond plutôt à des impératifs internes
dont I'objectif principal est de c0nsolider

Ag

le processus de contre-insurrection mis
de I'avant par les militaires en 1982. "lci,
soulignait le Général Gramajo, cheï de
I'Etat-Major de I'armée guatémaltèque,
n0us av0ns inversé le dicton qui dit que
la guerre est la continuité de la p0litique;
au GuatÉnala, c'est la Folilique qui esl la
continuilÉ de la guerre".

Ef{ectivement, malgré l'élection du
démocrate-chrétien Cerezo, les militaires
ne se s0nt pas résignés à interrompre la
lutte {éroce qu'ils livrent depuis plus de
deux décennies à l'opposition armée.
Celle-ci, après de sérieux reculs au début
des années'80, a considérablement accru
son niveau d'activrtés au cours des deux
dernières années. Les militaires en ont
donc plein les bras avec I'opposition
interne: pas question qu'ils ne clétournent
leurattention des régions dites "de conf lit"
p0ur s'engager dans un conflit régional
dans lequel "ils n'ont rien à voir", selon la
position officielle.
Selon Cerezo lui-même, I'engagement du
Guatémala dans une guerre régionale
(contre le Nicaragua). impliquerait que
I'armée doive tripler ses e{fectifs et que le
budget militaire augmente de 400 mil-
lions $ US, ce qui porterait évidemment
un dur coup à l'économie déjà chancelante
du pays. D'autre part, alin de contrer

l'isolement économique et diplomatique
international auquel le régime guatémal-
tèque s'est trouvé confronté après plu-
sieurs années de répression indiscriminée
contre la population civile, la politique de
neutralité active s'est avérée un instru-
ment parlait pour s'attirer les laveurs de
nombreux gouvernements occidentaux.
En Europe, notamment, les requêies
d'appui économique et politique de Cerezo
0n connu un vif succès auprès des gou-
vernements espagnol, ouest-allemand et
{rançais et ce, malgré que la situati0n
interne du pays, tant au niveau des droits
de I'homme qu'au niveau socio-écono-
mique, soil demeurée inchangée.

Toutefois, la contradiction la plus pro-
{onde à laquelle la politique extérieure de
Cerezo se trouve confrontée esl sans
contredit I'implication directe de I'armée
et de certains secteurs de la classe
dirigeante dans I'appui logistique aux
contras.
En effet, l'enquête menée aux Ëtats-Unis
aut0ur du scandale de "l'lrangate" a
révélé I'implication de militaires de haut
rang dans cette af{aire. Bien que l'ait
démenti avec véhémence le président
Cerezo, le bien londé de I'hypotèse d'une
filière guatémaltèque dans I'appui aux
contras s'est vue confirmée à maintes
reprises par la suite: utilisation systé-
matique de la capitale guatémaltèque
c0mme base d'opération pour les activités
diplomatiques de l'organisation anti-
sandiniste UN0 {Union Nacional
Opositora), rencontre de Cerezo avec les
dirigeants de cette même organisation,
utilisation de terres appartenant à des
membres du mouvemenl d'extrême-droite
"MLN" (Mouvement de Libération
National) pour I'entrainement militaire de
contras, mystérieuse implication d'un
avion civil immatriculé au Guatémala
dans le ravitaillement des conlras au
Honduras, etc.

brel, la politique extérieure du gouvernemenl
guatémallèque, bien que très "aclive" n'a à
loute lin pratique rien de "neutre" si ce n'est
sa ferme déeision de ne pas s'impliquer
militairemenl dans un conllil qui entrainerait
des coûts énormes, lant sur les plans militaire
el économique que diplomatique. +

ffiffiffiWffiffiffi
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Le véritable test, toutefois, sera celui de
la mise en application des points du Plan
de Paix ayant trait à la situation interne
du pays. Déjà des militaires guatémal-
tèques ont déclaré que I'accord signé par
les présidents centre-américains ne s'ap-
pliquait pas au Guatémala.

Cerezo accepterait-il, malgré I'opposition
farouche de l'armée. de mettre de I'avant
les réformes que I'opposition armée pro-
posera, sans aucun doute, dans la négocia-
tion en cours: démanteler les mécanismes
de c0ntrôle de la population civrle, traduire
en justice les militaires responsables des
100 000 assassinats et des 40 000 dispari-
tions forcées et réaliser une véritable
réforme agraire?

Cerezo apportera-t-il une réponse iuste et

durable a[x espoirs de paix du peuple
gualÉmaltèque?

ll nous est permis d'en dauter lortement
puisque I'arrivée au pouvoir de Cerezo
avec I'accord des militaires visait essen-
tiellement à perpétuer un modèle de domi-
nation et d'exploitation à bout de souff le,
et à contenir la crise socio-économique
qui secoue le pays depuis plus d'une
décennie.

GUATEMALA:
Populollon: 7 900 000
(1e86)
SuperlTcle: ,l08 899 kma
Monnoie: le quelzel ('t,0 Por S

u.s.)
Populollon ôconomlqu€menl
ocllve:

Agriculfure: 55%
Mlnes: 1%
lndushie: 17%
Services: 27%

Chômoge:
lnflollon: 18,2% (1985)
P.l.B. por hobilonl:
1.329 S US (1985)

Peu de temps après la signature du Plan
de Paix par les présidents centre-améri-
cains, I'opposition armée guatémaltèque,
regroupée au sein de l'Unité révolution-
naire Nationale Guatémaltèque - URNG

-faisait connaitre sa position.

Dans un communiqué, la UBNG a lait
savoir qu'elle considère que I'Accord ouvre
des possibilités pour que lc gouvarnemenl
guatômallèque assouBlisse sa posilion et
acsepts publiquement d'enlamer le dialogue
avec lcs insurgés.

La URNG a toutef ois fait remarquer que le
Plan comporte des lacunes signif icatives,
puisqu'il ne lait pas de distinction entre
un conflit de caractère international (celui
du N[caragua) et les conf lits internes de
caractère structurel qui sévissent au
Salvador et au Guatémala. L'omlssion dss
situatlofis pârtiruliôrss de chaqw pays
pourrait, selon la URllÊ, sréer certainss
conlurions.
L'organisation révolutionnaire a égale-
ment déclaré que le rejet des pressions et
des machinations des Etats-Unis constitue

L'IIPPIISITI(I}I ANMÉT SE PRtlN(lNCE

dÀ\

'"È

tN tct
r
û R[20, président

l'un des aspecls les plus positifs de
l'Accord. Celui-ci, souligne la URNG,
constitue une base pour la discussion,
susceptible de se convertir dans une
certaine mesure, en autonomie régionale.
Enfin, la URNG a réitéré son respect et
son appui à tous les efïorts visant à

conquérir la Paix en Amérique Centrale et
a lancé un appel au président Vinicio
Cerezo pour qu'il mette de I'avant un
dialogue national, avec la participation
de toutes les forces représentatives des
intérêts du peuple guatémaltèque et ainsi
jeter les bases de la construction d'une
véritable démocratie et de la paix dans le
pays.

Le 2 octobre dernier, suite à l'annonce
d'une rencontre entre Cerezo et la URNû
prévue pour la mi-octobre à Madrid, la
URNG annonçait qu'un cessez-le-feu uni-
latéral entrerait en vigueur immédiatement
et ce, p0ur t0ute la durée des négociations.
L'armée guatémaltèque, p0ur sa parl, a
annoncé qu'elle se refusait à respecter le

cessez-le-feu. r
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"Nous avons toujours considéré c0mme
positifs les ef{orts pour en arriver à une
paix juste et durable dans la région"
déclarait le commandement général du
t.M.L.N. (Front Farabunado Martide Libé-
ration Nationale) au sujet de la rencontre
des présidents d'Amérique Centrale le 7
août dernier.
ll est indéniable qu'au début, le gouverne-
ment salvadorien a essayé de tirer prof it
d'une interprétation étroite du Plan de
Paix pour isoler le mouvement révolution-
naire regroupé dans le FMLN-FDR (Front
Démocratique Révolutionnaire). Mais la
réalité a obligé les intervenants à recon-
naître qu'au Salvador, il laut poursuivre
le dialogue déjà amorcé pour rechercher
la paix et la justice sociale.

POUR LE SALVADOR, LE PLAN DE PAIX COMPOHTE DES LIMITES IMPORTANTES:

o Les accords d'Esquipulas ll ne tiennent pas compte d.es particularités régionales

Ou SàiviOor. En OemânOant aux cinq pays sigirataires de mettre sur.p.ied. un

o.ÀrssJi de iéconciliation, les Rccor'Oà fônt aÉstraction du niveau de dévelop-

;;;;;i;tt;;t pài ie Oiàtôôue au Salvador. Depuis 1984 (en octobre et novembre, à

i;ij;lri;Ài à Âiàguaioi. it y a eu deux renconties entre le g-0uvernement de Duarte

ôjies ioràrs aimées revolutionnaires du FMLN quicontrôle un tiersdu territoire

iàiuàOàtien ti dônt l'influenie se lait sentir dans ious les secteurs nationaux' Lors

àô ôuJ iOunioni, on était arrive a Oes accords de compromis visant à. c.ontinuer le

OûiÀàuàiânl ôànOitions ptéalables pour mettre rin à-c9!!q guerre qui dure depuis

iepiâni. Ces accords reievaient I'a'ssentiment de l'0.N.U. et d'autres gguverne-

m,irti au niveau internâtional. Malgré cela, et en dépit de la volonté du peuple,

exnrimée lors de nombreuses manif e-stations, appuyant largement les proposittons

du'FMLN-FDR pour la poursuite du dialogue, le gouvernement Duarte a interr0mpu

le processus.
. ie Plan de Paix laisse place à une interprétation ambigÛe en ne distinguant pas

ctairemànlie FMLN des ôoniras. Ces derniers sont I'instrument de Reagan, créé de

fàîiÀiieiji pôur OestaUitiser la révolution sandiniste. lls ont leur arrière-garde au

Hônùuàs;iinancés et administrés par le g0uvernement nord-américain contre la

uàionieï, peupie.nonCurien, ils ne'pourrâient survivre sans ce soutien. Le t-MLtl

,ilii Lrir f[;,ii1ii;r:iinl ::irx raçiriLs itnlii]th111$iltiul I'ari itre 'garde se 1r{}ilut} à l'intÉri*ur du pays.

li iLir:Élir;i1 tj".:ti É;iuritts appui lrupLrlllrlt sl i'lrrle*ii r;:lunnait ntênln qu'll a tnn pr*ptc prO.iel

f'oiii1,iu*.-1"'riientB du iitiuvriir'dl t-ft{t.hl résirlu iiirns le peuplt,.dort il reprÉsente ies

intcrÊis, *l ntn dirns t,it âppui txlnrn* ;luquel nn iail allusion dans le Plan de Paix :&
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SALVADOR:
Populolion: 5 400 000
hobilonfs
Superflcie: 24 041 kmz
Monnoie: le colon (2,5 por S U.S.)
Populalion economiquemenl
eetivs;

Aç,'iculture: 50%
lrrclr-rstrio: iB%
Services: 32%

Chôrnoga et sous-omploi: 25%
(esiinrolron)
lnfloflon: 22% (1985)
P.l.B. por hobitonl:
4.00r s us (.1ç86)

LA PÛPULATIOH ffi&h!!FF.iiïË Sfiffi ÂPf}|"ii &LJ rrfiL!$.FMA

0uelques semaines avant la renc0ntre d'Esquipulas ll dans une lettre adressée aux
cinq présidents centre-américains, les deux principales universités, la plus grande
fédération syndicale, deux partis politiques, une associati0n de professionnels et
une autre de l'entreprise privée salvad0rienne demandaient aux mandataires de la
région de tenir compte que:

- le FMLN-FDR qui a ses racines au Salvador, bénéficie d'un large appui populaire et
qu'il est une manifestati0n de la recherche que f0nt les Salvadoriens p0ur se
donner les instruments qui puissent résoudre la crise salvadorienne.
- que t0ute solution de la crise salvadorienne doit passer par un dialogue sans
conditi0n avec le FMLD-FDR et que celui-ci interrompu par le président Duarte, doit
être continué.
En ce sens, les signataires demandent aux présidents de considérer la pr0p0siti0n
des révolutionnaires sur I'humanisation du conf lit et la reprise du dialogue faite à
Duarte au c0urant du premier semestre de cette année.

Suite à la réunion d'Esquipulas ll, le FMLN-FDR a reconnu que les accords signés
donnaient un cadre positif pour c0ntinuer la recherche d'une solution politique au
conf lit salvadorien et dans ce sens, il a sollicité une rencontre immédiale et sans
c0nditi0n avec le g0uvernement. P0ur sa part le président Duarte déclarait, c0mme
il l'avait fait déjà plusieurs {ois auparavant, qu'il ne renc0ntrerait les Tr0nts qu'à
c0nditi0n que le FMLN-FDR dépose les armes et que le g0uvernement nicaraguayen
rencontre les contras. Pour donner force à ses pr0p0s, il s'est réuni avec les leaders
de la contre-révolution nicaraguayenne.
Très tôt cependant, les manipulations du Plan de Paix faites par le président Duarte
allaient se montrer inefficaces pour nier la réalité salvadorienne. Au niveau
interne,50000 personnes manifestaient le 15 septembre dernier à San Salvador
demandant une solution politique nationale. Puis, c'était le tour des partis
politiques d'opposition - I des I partis parmi lesquels même ARENA (Action
Républicaine Nationale), le parti de l'oligarchie - de s'exprimer comme t0us au
Salvador I'ont déjà fait. Dans un document les B partis exigent du gouvernement
qu'il reprenne immédiatement et sans condition le dialogue avec le FMLN-FDB. Au
niveau externe le FMLN-FDR rencontrait le président du Costa Rica, Oscar Arias, et
celui-ci se déclarait prêt à servir de médiateur entre les forces révolutionnaires et
le gouvernement salvadorien. Ces pressions exercées sur Duarte ont abouti à ce
que ce dernier se voit obliger d'accepter la renconlre sans condition avec le
FMLN-FDR le 4 octobre dernier, pour les mêmes raisons sans doute qui I'ont obligé
à signer le Plan de Paix: sa grande faiblesse politique et militaire, alors que le pays
est submergé par la crise économique la plus profonde de I'histoire nationale.
Le Plan de Paix régional a accéléré la dynamique interne qui existait déjà autour de
la linalisation du conf lit par une solution négociée. Ceci continuera sûrement à se
développer, indépendamment des résultats des accords au niveau régional. Les
salvadoriens sont maintenant tous conscients que les seuls intéressés à continuer
la guerre sont le g0uvernement de Duarte et les Etats-Unis.
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L'Administratiort Rcagan a sollicité pour
le Honduras un total rle23B.2 mrllions de
clollars au Congrès sur la base d'aide
économirlue et militaire pour la prochaine
année Tiscale d'oolobre 1987 à scptembre
19BB (voir tablearr ci-contre)

HONDURAS:
Populollon: 4 300 000
hobiionls
Superllcle: 1a2 082 Wî2
Monnole: le lempiro (2,0 por S

u.s.)
Populollon économlquômenl
ocltve:

Agriculture:
Mines:
lndushie:
Services:

Chômoge: 15%
lnllqtlon: 4,8% (a

62%

23%
(Officiel)
986)

P.l.B. por trobtlonl:
769 S US (1986)

L ex-général Walter Lopez ne se cache
pas p0ur dire que, tant les chels militaires
que les hauts fonc;tionnaires ont donné
leur consentemeni à la prés;cnce des
c0ntr.as ct aL.rx nlan0cuvres nrililaircs.
Le secrétaire de presse du président exprime

Cependant. et heureusement. tous les
honduriennes et honduriens ne pensent
pas c0mme leur présidenl. Toutes les
0rganisati0ns s0ciales les plus impor-
tantes du pays, depuis les centrales
syndicales jusqu'au Collège des éco-
nomistes se sont prononcés en faveur du
Plan de Paix.

Selon Êduard0 Centen0. porte-parole des
déplacés lors de la marche pour la dignité
en mars dernier, la présence des contras
en territoire hondurien a eu plusieurs
eTfets néfastes:26 yeunes qui cueillaient
le café ont été tués; les propriétaires de
caféiers ont perdu des milliers de dollars:
les paysans se sont lait enlever leurs
terres. 50 000 bêtes à cornes et 100 000
porcs ont été perdus, la réf orme agraire
est annulée, les contras ont brûlé 45 000
hectares de f orêi dans la Mosquitia. Les
contras coûtent'l million $ mensuellement
au Honduras parce qu'ils ont f ait sauter 6
tours qui acheminaient l'énergie électrique
au Costa Rica et à Panama. En résumé.
les contras déstabilisent l'économie du
Honduras tout autant que celle du
Nicarag ua.

En même teixps. les actes réalisés par la
ClA, pour infiltrer les organismes de
Sécurité de l'Etat, I'armée, le Gouverne-
ment. se perpétuenl.

Comme si c'était peu, les contras onl
formé leurs propres escadrons de la
m0rt, resp0nsables de la disparition de
125 personnes.

Le New-York Times et le Washington Post
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JtlsÉ Alt0NA, président

bien la pensée de ce dernier quand il dit qu'il
est satisfait de la présence des troupes nord-
américaines dans le pays parce qtte cela
aide bearrcoLrp ai la fornration piofes-
:;ionrrcllc cles f orccs armées honduriennes
ot qu'ils V corrslrrti:;cnt des routes et des
ponts

ont rapporté les propos de I'ex-général
Lopez et de l'ex-sergent Florencio
Caballero sur la {açon dont les escadrons
de la mort séquestrèrent et éliminèrent
plus de 200 militants de gauche au
Hond u ras.

te qui devient alarmant pour les aut0rités,
c'est le mÉconlentement grandissanl dr la
population au suiet des contras. Les déplacés,
les paysans, les ouvriers, les groupes
divers ettoutes celles ett0us ceux qui se
réclament de la DIGNITE NATI0NALE,
dénoncent le prix politique, économique
et humain à payer pour la protection et la
présence des contras sur leur terriloire.
I
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HONDURAS 238,2
EL SALVADOR 441.1
GUATEMALA 144.6
COSTA RICA 120.5rÀNAtvlA 33.0

I 977.4 762.5 214.9
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LA polrTr0ur EXIÉRIEURE AMÉnlcAlNE
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Elle est ni très neuve, ni très
différente de celle appliquée
depuis la 2e guerre mondiale
(pour I'Amérique latine, se

souvenir de Guatémala en
1954, Cuba en 1961, Grenade
en 1983, etc.). Mais, aujourd'-
hui, les conditions inter-
nationales ont changé et on
assiste à de profondes
modif ications dans les rela-
tions Est/0uest comme dans
les rélations Nord/Sud. La
réalité mondiale n'accepte
plus une politique militariste
et de "mythes idéologiques".
C'est l'administration améri-
caine elle-même qui, par sa
présomptueuse politique ex-
térieure en Amérique Centrale,
a rendu possible le chemine-
ment vers un accord de Paix.
La déroute de ses mercenaires
"les combattants de la liberté",
son arrogante attitude Ïace à

Contadora, au Groupe d'Appui,
aux secrétaires généraux de
l'0.E.A. et de l'0.N.U., sa
maladroite utilisation de
I'opinion publique mondiale
dans I'IRAN-C0NTRA, son
refus d'accepter la sentence
historique de la Cour lnter-
nationale de la Haye ont f ini
par démontrer I'absurdité de
continuer cette politique d'af-
Jrontement en raison des
graves risques qu'elle com-
porte pour la stabilité centre-
américaine et même pour la
paix mondiale.
Les démocrates sonl en train
d'agir dans l'évenlualité d'une
victoire aux élections présiden-

tielles de 1988. lls ne veulent
pas hériter des coûts éco-
nomiques et politiques que
signifierait la poursuite de

I'escalade militaire entreprise
par I'administration Reagan
en Amérique Centrale.
Cependant, ils ne veulent pas
non plus la consolidation de
la révolution sandiniste et
l'approfondissement des pro-
cessus révolutionnaires dans
d'autres pays de la région, en
particulier au Salvador et au
Guatémala. Etant donné la
complexe réalité de I'Amérique
Centrale, les démocrates optent
pour coexister avec une révolu-
tion sandiniste contrôlée en

essayant en même temps d'a-

moindrir les possibilités d'aulres
révolutions triomphantes. Sel on
les démocrates, l'administra-
tion Reagan n'a pas utilisé I'option
politique avant I'option milt-
taire. lls croient que les Etats-
Unis peuvent faire le jeu
politico-diplomatique dans le

cadre des accords de paix
avec une position de Torce en

étant conséquents avec leur
position traditionnelle. lls sont

d'accord avec les obiectils de

I'administration Beagan en

Amérique Centrale, ce qu'ils
cherchent en lait, ce sonl des

moyens plus subtils de les
atteindre. Malgré que leur
stratégie ne soit pas encore
bien dé{inie, elle nuit déjà à
la politique de la Maison
Blanche,

0uant à l'administration
Reagan, au moment même
ou les centre-américatns dé-
clenchaient le processus de
paix, la Maison Blanche
demandait la somme fantas-
tique de 270 millions $ pour
les contras. Le président
américain à même rencontré
les leaders anti-sandinistes

aux Etats-Unis pour leur
assu rer son appu i. Et d ernière-
ment, on a vu comment
Washington a torpillé la paru-
tion*que devait faire le
président Arias du Costas
Rica, devant le Congrès améri-
cain pour promouvoir le Plan
de Paix.

La prochaine décision au suiet
de l'aide de 270 millions de

dollars aux contras nous donnera
un indice de la lorce des
démocrates.

Tout porte à croire que le
président Reagan continuera
d'agir dans le but de Jaire
échouer les accords de paix
en Amérique Centrale. I
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